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Incontro informativo 2026 per i gestori di rete



Prezzi e tariffe

• Differenze di copertura

• Reminder: tariffe di misurazione

• Misure di efficienza

• Tariffe in formato leggibile meccanicamente

• Sondaggi: primi risultati

• Qualità dei dati

Pausa (10 min.)

Agenda 2026 (1/2)
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Diritto

• Tributi agli enti pubblici (sentenza TF 2C_609/2024 del 3.12.2025)

• Costi di certificazione e contributi pecuniari (Istruzione 7/2025 del 3.6.2025)

• Rollout degli smart meter

• Rimunerazione per la ripresa di energia elettrica: modifica del quadro giuridico dall’1.1.2026

• Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici

• Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE

Altri temi

• LVTE ed energia di compensazione

• Stato attuale della cibersicurezza

Agenda 2026 (2/2)
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• Differenze di copertura

• Reminder: tariffe di misurazione

• Misure di efficienza

• Tariffe in formato leggibile meccanicamente

• Sondaggi: primi risultati

• Qualità dei dati

Agenda 2026
Prezzi e tariffe
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Differenze di copertura (DC)
Informazioni generali sulla contabilità analitica per le tariffe 2027 

5

Differenze di copertura 

fino al 2023

Differenze di copertura 

a partire dal 2024

• L’anno tariffario 2027 è l’ultimo anno1 per la 
compensazione delle differenze di copertura accumulate 
fino al 2023 

• Il saldo delle differenze di copertura fino al 2023 deve
essere compensato entro fine 20271

• Coperture in eccesso: restituzione obbligatoria

• Coperture insufficienti: possono essere diminuite con 
storno senza incidenza sulle tariffe

• La rimunerazione si calcola con il WACC (rete) valido per 
le tariffe 2027 (3,28 %)

• Le differenze di copertura sorte nel periodo t devono 
essere compensate entro 3 anni1

• La rimunerazione avviene come segue: 

− in caso di copertura in eccesso almeno al costo del 
capitale di terzi per le tariffe 2027 (1,75 %)

− in caso di copertura insufficiente al massimo al 
costo del capitale di terzi per le tariffe 2027 (1,75 %)

• Inclusione nelle tariffe a partire dall’anno t+2: l’importo di 
compensazione delle differenze di copertura è vincolante, 
ovvero PIANIFICATO = EFFETTIVO

1) È fatta salva l’autorizzazione della ElCom per un periodo di compensazione maggiore

Dopo la presentazione della contabilità analitica per le tariffe 2027 entro il 31 agosto 2026, la ElCom 

effettuerà un’analisi completa della compensazione delle differenze di copertura fino al 2023. 

Importante
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Differenze di copertura
Dichiarazione nella contabilità analitica per le tariffe 2027

La compensazione delle differenze di copertura è rappresentata in tre tabelle1: 

1) Giustificativo della compensazione del saldo delle differenze di copertura fino al 2023 

(riduzione entro fine 20272)

2) Giustificativo della compensazione delle differenze di copertura a partire dal 2024

3) Panoramica delle differenze di copertura 2025

Giustificativo compensazione 
saldo delle differenze di 
copertura fino al 2023

La tabella comprende in particolare:

− saldo delle DC fino al 2023

− DC incluse nelle tariffe (quota 1, 
quota 2 e quota 3)

− saldo di controllo

Giustificativo compensazione 
differenze di copertura 
a partire dal 2024

La tabella comprende in particolare:

− stato DC

− sviluppo della compensazione per 
anno tariffario (quota 1, quota 2)

− riporto al periodo successivo

Panoramica delle 
differenze di copertura 2025

Panoramica delle differenze di 
copertura 2025: 

− DC 2025 

− attribuzione della 1a quota

− per la rete, ulteriore ripartizione per 
livello di rete

1 2 3

Per ulteriori informazioni consultare i pulsanti «info» e la Guida alla contabilità analitica (calcolo dei costi)

1) Si tratta di versioni abbreviate e parzialmente rielaborate, a fini di controllo, delle tabelle contenute nell’allegato al l’Istruzione 3/2024 della ElCom

2) È fatta salva l’autorizzazione della ElCom per un periodo di compensazione maggiore
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• Gli interessi sono calcolati con il WACC per le tariffe 2027 (3,28 %)

• Obiettivo della compensazione: dopo aver imputato la 3a quota delle DC nelle tariffe 2027 (Q3, colonna 9), le DC fino al 2023 saranno integralmente 

compensate1

• Esempio rete: per la compilazione della tabella «Giustificativo della riduzione del saldo delle differenze di copertura fino al 2023», 

procedere come segue:

− Colonna 2: il valore corrisponde alla somma di a) e b):

a) Importo della contabilità analitica per le tariffe 2025: scheda 3.2 (cont.), tabella «Panoramica», colonna «Computati nelle tariffe 2025 (in CHF)»

b) Importo della contabilità analitica per le tariffe 2026: scheda 3.2 (cont.), tabella «Giustificativo della riduzione del saldo delle differenze di copertura 

fino al 2023 secondo la precedente prassi della ElCom», colonna «Saldo dopo riduzione – EFFETTIVO (in CHF)»

− Colonna 5: qui è possibile inserire gli storni senza incidenza sulle tariffe (solo in caso di copertura insufficiente e solo valori positivi)

− Colonna 7: inserire qui l’importo computato nelle tariffe 2025.

− Colonna 8: inserire qui l’importo computato nelle tariffe 2026.

− Colonna 9: inserire qui l’importo rimanente da computare nelle tariffe 20272

− Colonna 10: Il «Saldo di verifica» mostra le rimanenti differenze di copertura fino al 2023, dopo che la 2a quota è stata computata nelle tariffe 2026.        

Il valore della colonna 10 rappresenta, a titolo indicativo, le differenze di copertura da inserire nelle tariffe 2027 (colonna 9) per compensare tutte le 

differenze di copertura fino al 2023 (senza aver considerato gli interessi) . 

Differenze di copertura
Giustificativo della compensazione del saldo delle differenze di copertura fino al 2023 
secondo l’attuale prassi della ElCom
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1) È fatta salva l’autorizzazione della ElCom per un periodo di compensazione maggiore

2) Essendo il WACC per il 2028 non ancora disponibile, si raccomanda di utilizzare il WACC per le tariffe 2027



• La rimunerazione è calcolata sulla base del costo del capitale di terzi per le tariffe 2027 (1,75 %)

• Novità: alcuni importi (campi verdi) vengono ripresi automaticamente dal periodo precedente (contabilità analitica per le 

tariffe 2026): «Stato delle differenze di copertura (in CHF)» e «Computati nelle tariffe 2026 (in CHF)»1

• Colonna 4: importo totale della differenza di copertura da compensare nei periodi successivi 

• Colonna 5: qui è possibile inserire gli storni senza incidenza sulle tariffe (solo in caso di copertura insufficiente e solo valori positivi)

• Colonna 8: qui è possibile inserire l’importo della DC che si prevede di computare nelle tariffe 2027 (2a quota2 della DC 2024) 

• Colonna 9: in questa cella è visualizzato il saldo restante della DC 2024 (dopo la computazione della 1a quota nelle tariffe 2026), 

che verrà automaticamente riportato al periodo successivo (contabilità analitica per le tariffe 2028) come «Stato delle differenze di 

copertura (in CHF)» e che dovrà essere compensato entro la fine del 2028

Differenze di copertura
Giustificativo della compensazione delle DC a partire dal 2024 secondo l’articolo 4f e 18b
OAEl
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1) L’importo corrisponde alla 1a quota della DC computata e dichiarata nella contabilità analitica per le tariffe 2026

2) L’importo computato è sarà riportato automaticamente nella contabilità analitica per le tariffe 2028

1 2 3 4 5 6 7 8 9



La struttura della panoramica delle differenze di copertura rimane invariata rispetto all’anno precedente.

• Panoramica1 delle differenze di copertura della rete

(rimunerazione al costo del capitale di terzi per le tariffe 2027: 1,75 %)

➢

• Panoramica delle differenze di copertura dell’energia

(rimunerazione al costo del capitale di terzi per le tariffe 2027: 1,75 %)

➢ Nota: dal 1° gennaio 2026 l’articolo 18a OAEl è diventato l’articolo 18b OAEl

Differenze di copertura
Panoramica 2025
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1) La schermata rappresenta la panoramica della contabilità analitica in versione completa. 

La versione light contiene solo la prima riga. 



Differenze di copertura
Compensazione nei tempi previsti
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• Il saldo delle differenze di copertura fino al 2023 deve essere compensato integralmente al più 

tardi entro la fine dell’anno contabile 2027

• L’importo per la compensazione previsto nell’ambito della tariffazione è vincolante e deve essere 

ripreso integralmente nel consuntivo, ovvero PIANIFICATO = EFFETTIVO

• Le DC devono essere integralmente compensate entro i successivi tre anni1

• Le coperture insufficienti, che dopo tre anni1 non sono state compensate, devono essere 

stornate senza incidenza sulle tariffe

• Eventuali coperture in eccesso1 derivanti dal saldo delle DC fino al 2023 devono essere 

integralmente compensate nella contabilità analitica per le tariffe 2027

1) È fatta salva l’autorizzazione della ElCom per un periodo di compensazione maggiore

Dopo l’invio della contabilità analitica per le tariffe 2027 (entro fine agosto 2026), la ElCom 

procederà a verificare il saldo delle DC fino al 2023 nonché la sua integrale compensazione1. 

Se necessario, richiederà l’adozione di adeguate misure correttive



• Differenze di copertura

• Reminder: tariffe di misurazione

• Misure di efficienza

• Tariffe in formato leggibile meccanicamente

• Sondaggi: primi risultati

• Qualità dei dati

Agenda 2026
Prezzi e tariffe
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Costi / tariffe di misurazione a partire dal 2026
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Fino al 2025 compreso

Costi di 

rete

Costi di misurazione 

parte dei costi di rete

Costi di 

rete

Dal 2026

Costi di misurazione1 Tariffa di misurazione

Nessuna tariffa di 

misurazione separata

Tariffa per l’utilizzazione 

della rete

1) Posizioni: 510, 520 e 540



Tariffa di base versus tariffa di misurazione
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Tariffa di lavoro

(≥ 70 %) in base al consumo energetico

Tariffa di misurazione: corrispettivo per 

punti di misurazione

• copre i costi di misurazione

• calcolati separatamente

Tariffa di base

(≤ 30 %) Quota fissa dei costi di rete

Tariffa per l’utilizzazione della rete

− La tariffa di misurazione non è una tariffa 

di base e non ne fa parte

− Si prega di tenerne conto nei tariffari e 

nelle comunicazioni



Valutazione delle tariffe di misurazione dichiarate nella contabilità 
analitica 2026
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59

65

290

124

22

Numero di gestori di rete

93-180 CHF/a

79-92 CHF/a

60-78 CHF/a

20-59 CHF/a

0 CHF/a

Standard – tariffa di misurazione (misurazioni dirette)

Mediana: 

74 CHF/a



Tariffe di misurazione RCP / RCP virtuale
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Allacciamento alla rete

Rete di 

distribuzione

Rete di 

distribuzione

RCP RCP

virtuale

Punto/Luogo di 

misurazione privata
Punto/Luogo di misurazione 

computabile (GRD)

Punto di misurazione 

virtuale

> 30 kVA > 30 kVA

Quadro elettricoQuadro elettrico

Di norma, l’importo di questi costi per i punti di 

misurazione virtuali è contenuto; le relative tariffe 

dovrebbero quindi risultare sensibilmente inferiori 

rispetto a quelle di un punto di misurazione 

standard 



Rilevamento delle tariffe di misurazione virtuali nella contabilità 
analitica 2027

Incontro informativo per i gestori di rete • 9.6.2026 • Segreteria tecnica della ElCom 16

Formulario 4.2



I servizi di metrologia devono essere riportati separatamente
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• Per la contabilità analitica 2026 circa 180 e 

360 gestori di rete non hanno fornito le 

informazioni relative ai servizi di metrologia 

oppure hanno indicato un importo pari a «0» 

rispettivamente per 510.3 e 520.3 (parzialmente in 

sovrapposizione)

• Ciò non è ammesso.

➢ Per i sistemi di misurazione occorre indicare i 

costi dei servizi di metrologia in proporzione 

(cfr. linee guida)



• Differenze di copertura

• Reminder: tariffe di misurazione

• Misure di efficienza

• Tariffe in formato leggibile meccanicamente

• Sondaggi: primi risultati

• Qualità dei dati

Agenda 2026
Prezzi e tariffe
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Fornitore (gestore di rete per il 

servizio universale)

• Notifica all’UFE: costi e misure; 

energia elettrica venduta in regime 

di servizio universale e altri 1

• Costi imputabili al servizio 

universale solo 

proporzionalmente; le informazioni 

necessarie devono essere 

trasmesse alla ElCom

Misure di efficienza - attori
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UFE

• Calcolo delle vendite di 

elettricità di riferimento

• Fissazione di obiettivi per i 

singoli fornitori di elettricità

• Valutazione delle misure

ElCom

• Valutazione della 

computabilità dei costi delle 

misure di efficienza nel 

servizio universale

1) Considerare le deroghe di cui all’articolo 51a capoverso 2 OEn



Misure di efficienza - aspetti principali
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Computabilità dei costi delle misure di efficienza in regime 

di servizio universale 

• non oltre le tariffe di mercato usuali e 

• al massimo in proporzione alle vendite di 

elettricità di riferimento

Importante disporre di una documentazione verificabile 

sulle misure e sui costi

e rispettare le prescrizioni sulla computabilità dei costi

ElCom

Valutazione della 

computabilità dei costi delle 

misure di efficienza nel 

servizio universale



• Differenze di copertura

• Reminder: tariffe di misurazione

• Misure di efficienza

• Tariffe in formato leggibile meccanicamente

• Sondaggi: primi risultati

• Qualità dei dati

Agenda 2026
Prezzi e tariffe
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• Il file delle tariffe deve essere creato come file *.json in conformità con la definizione API dell’AES, alla 

quale può essere richiesto 

• È richiesto un unico file (ossia non più di uno) per tutte le tariffe

• Il link per il download del file deve essere comunicato alla ElCom nell’ambito del rilevamento 

delle tariffe entro il 31 agosto

• Il link presenta, ad esempio, il seguente formato: nome-gestoredirete.ch/pfad/content/file_tariffs.json

• La ElCom si aspetta che i gestori di rete forniscano nell’ambito della dichiarazione delle tariffe un link 

corretto per il download 

• Anche la ElCom mette a disposizione questo link in formato leggibile meccanicamente sulla piattaforma 

LINDAS, la Open Government Data Plattform della Confederazione (cfr. Dati tariffari e visualizzazioni > 

Tariffe in un formato leggibile meccanicamente)

➢ L’AES ha sviluppato uno standard e uno strumento per convertire le tariffe in modo che possano 

essere pubblicate in formato leggibile meccanicamente. 

➢ Per le tariffe leggibili meccanicamente si rimanda alla newsletter ElCom n. 02/2026

Tariffe leggibili meccanicamente in formato JSON
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https://lindas-cached.cluster.ldbar.ch/sparql/


• Differenze di copertura

• Reminder: tariffe di misurazione

• Misure di efficienza

• Tariffe in formato leggibile meccanicamente

• Sondaggi: primi risultati

• Qualità dei dati

Agenda 2026
Prezzi e tariffe
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Sondaggio incentrato sulle prescrizioni relative alla disgiunzione e 
alla compliance
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Articolo 10 LAEl

Articolo 4e

capoverso 1 OAEl

Istruzione 4/2024

Articolo 12 

capoverso 2 LAEl

Istruzione 5/2025

• È necessario garantire una separazione contabile e informativa

• Divieto di sovvenzioni trasversali tra esercizio della rete e altri settori di attività

• Requisiti sulla comunicazione degli aumenti e delle riduzioni dei prezzi

• Requisiti sulla fatturazione trasparente e comparabile

Il segretariato specializzato della ElCom ha condotto un sondaggio su scala nazionale in merito ai requisiti di 

compliance nel periodo compreso tra dicembre 2025 e febbraio 20261

1) Entità del sondaggio: questionario e documentazione (comunicazione delle tariffe, esempi per rivista clienti e fatture per il 2025 e il 2026)

Circa l’85 per cento dei gestori di rete ha partecipato al sondaggio entro il termine previsto. È stato necessario 

inviare circa 80 solleciti.
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Per la comunicazione con i clienti si può ricorrere a diversi mezzi e 
modalità

468

169

88

94

Mezzo di comunicazione

Allegato alla fattura

Portale clienti (online)

Rivista per i clienti

Pubblicazioni simili

470

289

111

99

Modalità di comunicazione

Per posta

E-mail con fattura

Per via elettronica tramite e-mail separata

Tramite portale clienti

42 Social media (ad es. Instagram)

Numero di informazioni fornite dai gestori di rete, con possibilità di risposte multiple 
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Dati sull’utilizzo del portale clienti

Numero di informazioni fornite dai gestori di rete, con possibilità di risposte multiple 

102

100

Informazioni sul consumo di energia elettrica

Panoramica delle fatture

57 Etichettatura dell’elettricità

51Informazioni su prodotti e i servizi

28Segnalazione di interferenze

Altre prestazioni: informazioni sull’immissione 

in rete per i prosumer, informazioni su tariffe 

e prodotti (elettricità e gas), condizioni 

generali di contratto

Oltre 100 gestori di rete hanno dichiarato di non 

gestire, o di non gestire ancora, un portale clienti
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Comunicazione di aumenti o diminuzioni delle tariffe

Sono necessarie alcune correzioni, in particolare:

− La comunicazione agli utenti finali deve avvenire direttamente

− Per le tariffe domestiche o commerciali non devono essere indicate le 

categorie di consumo della ElCom, bensì quelle più comunemente 

applicate nel proprio comprensorio

− Le motivazioni degli adeguamenti tariffari devono essere plausibili e 

riguardare le variazioni di costo significative

− Variazione percentuale rispetto all’anno precedente dei costi totali inclusi 

per ciascuna delle componenti tariffarie: rete, misurazione ed energia

− Per l’indicazione su dove consultare le tariffe, non deve essere fornito il 

portale ElCom dei prezzi dell’elettricità, bensì il proprio sito web

L’Istruzione 4/2024

stabilisce i requisiti e 

il contenuto minimo 

delle comunicazioni

Sulla base delle comunicazioni presentate in merito agli aumenti e alle 

riduzioni dei prezzi, si può constatare che la maggior parte dei gestori di rete 

rispetta i requisiti dell’Istruzione 4/2024

Incontro informativo per i gestori di rete • 9.6.2026 • Segreteria tecnica della ElCom

https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/XvtkZBd-jQ6r/4-2024-kommunikation-tarifaenderungen.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/XvtkZBd-jQ6r/4-2024-kommunikation-tarifaenderungen.pdf


28

Fatturazione trasparente e comparabile

L’Istruzione 5/2025 

stabilisce i requisiti e 

il contenuto minimo 

delle fatturazioni
Sono necessarie alcune correzioni, in particolare:

− Le componenti tariffarie «PSRL generali» e «riserva di energia elettrica» 

devono essere indicate separatamente e non come somma

− Il prezzo/tariffa di base non corrisponde alla tariffa di misurazione; i due 

valori devono essere indicati separatamente

− Le prestazioni di servizio relative al sistema generali (PSRS generali) 

non sono tributi; questa componente tariffaria è parte dell’utilizzazione 

della rete

− La denominazione delle singole componenti tariffarie è in parte molto 

eterogenea. Una nomenclatura uniforme sarebbe più efficace

Sulla base delle fatture presentate, si è constatato che la maggior parte dei 

gestori di rete rispetta i requisiti dell’Istruzione 5/2025
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• Differenze di copertura

• Reminder: tariffe di misurazione

• Misure di efficienza

• Tariffe in formato leggibile meccanicamente

• Sondaggi: primi risultati

• Qualità dei dati

Agenda 2026
Prezzi e tariffe
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• Per la compilazione dei formulari si prega di osservare, ad esempio, quanto segue:

− utilizzare le unità di misura corrette: metri / chilometri; franchi / centesimi

− non tralasciare alcun dato, ovvero non indicare solo i costi o solo le quantità, ma compilare 

sempre entrambi i campi

− assicurarsi che nel corso degli anni non risultino variazioni significative dei dati poco plausibili 

(ad es. LR 7: 2022 55 trasformatori , 2023 119 trasformatori, 2024 65 trasformatori)

− indicare i segni corretti

• Verificare la plausibilità e la completezza dei dati inseriti (in particolare):

− sono stati compilati correttamente tutti i campi obbligatori?

− i dati sono realistici e plausibili?

− eseguire un confronto con i dati degli anni precedenti per escludere eventuali incongruenze

• Importante: 

− riportare le differenze di copertura dall’anno precedente all’anno successivo (incl. altre 

differenze di copertura)

− rispettare l’Istruzione 5/2022 Contabilità analitica (calcolo dei costi) presentazione e 

adeguamento a posteriori

Promemoria : è essenziale disporre di dati affidabili e corretti
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Qualità dei dati insufficiente => maggiore onere nelle procedure successive sia per voi che 

per noi (in particolare Sunshine, esame della compliance)



• Aggiornare i dati in eGov: www.egov.swiss > La mia organizzazione > Elaborare i dati dell’organizzazione:

− verificare regolarmente l’indirizzo di contatto, il numero di telefono e gli indirizzi e-mail > sono possibili più 

indirizzi e-mail, uno è definito come standard

− raccomandazione: creare un indirizzo e-mail centrale, che venga gestito regolarmente (ad es. 

regulierung@netzbetreiber.ch / netzwirtschaft@netzbetreiber.ch) 

• Aggiornare i diritti: www.egov.swiss > La mia organizzazione > Gestire i diritti dell’organizzazione. Per EDES 

scegliere solo uno dei seguenti diritti:

− amministratori: hanno accesso a tutti i documenti e dati e possono gestire autonomamente i diritti e inviare 

moduli

− collaboratori: hanno un accesso limitato, non possono assegnare diritti e non posono inviare formulari

Promemoria : aggiornare i contatti

Incontro informativo per i gestori di rete • 9.6.2026 • Segreteria tecnica della ElCom 31

La ElCom privilegia sempre più i canali di comunicazione elettronici per rendere più efficiente 

la corrispondenza. Dati di contatto aggiornati e corretti sono un presupposto essenziale per 

una comunicazione affidabile

http://www.egov.swiss/
https://www.egov.swiss/de/Organisationsdaten-bearbeiten
mailto:regulierung@netzbetreiber.ch
mailto:netzwirtschaft@netzbetreiber.ch
http://www.egov.swiss/
https://www.egov.swiss/it/gestire-diritti-organizzazione-descrizione


Pausa caffé 
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• Tributi a enti pubblici (Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025)

• Costi di certificazione e contributi pecuniari (Istruzione 7/2025 del 3.6.2025)

• Rollout degli smart meter

• Rimunerazione per la ripresa di energia elettrica: modifica del quadro giuridico dall’1.1.2026

• Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici

• Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE

Programma 2026
Diritto
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Breve cronologia

• Sentenza del TF 2C_297/2019 del 28.05.2020: non è esclusa la presenza di tributi «connessi alla 

fornitura energetica» sull’energia nel servizio universale → rinvio alla ElCom per una nuova decisione

• Decisione 211-00016 della ElCom del 18.10.2022: tributi sugli utili fiscalmente motivati relativi all’energia 

eccedenti l’utile regolato dalla legislazione sull’approvvigionamento elettrico non sono ammissibili 

(neppure in presenza di una base legale comunale)

• Decisione del TAF A-5380/2022 del 25.10.2024: esistenza di una base legale comunale per la riscossione 

di tributi sull’utile = è data una «connessione alla fornitura energetica» ai sensi della decisione del TF → I 

tributi sull’energia sono ammissibili

• Ricorso del DATEC al TF: nella LAEl non vi è spazio per altre categorie di tributi oltre 1) i tributi indispensabili 

per la produzione di energia (per es. canone per i diritti d’acqua annuo) come parte integrante dei costi di 

produzione e 2) tutti gli altri tributi attraverso il corrispettivo per l’utilizzazione della rete

• Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025: ammissione del ricorso del DATEC, conferma completa 

della decisione della ElCom del 18.10.2022 (decisione è passata in giudicato)

Tributi a enti pubblici

Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025 (1/2)
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Tributi a enti pubblici

Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025 (2/2)
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Importanza e conseguenze della sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025

• Nessun elemento di novità, ma unicamente conferma e precisazione della prassi e della 

giurisprudenza sinora seguite

• La comunicazione della ElCom «Tributi e prestazioni agli enti pubblici» del 17.2.2011 permane 

valida senza modifiche

• Precisazione dell’istruzione 7/2025 del 3.6.2025 concernente la gestione conforme alla LAEl dei 

costi di certificazione e dei contributi destinati all’alimentazione di fondi o al finanziamento di progetti 

con aggiornamento del 3.2.2026

https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/qGeFTNULbenf/abgaben_und_leistungenangemeinwesen.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/OLLL4YnRrE1z/Weisung%207-2025%2C%20Update%2003.02.2026_DE.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/OLLL4YnRrE1z/Weisung%207-2025%2C%20Update%2003.02.2026_DE.pdf


• Tributi a enti pubblici (Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025)

• Costi di certificazione e contributi pecuniari (Istruzione 7/2025 del 3.6.2025)

• Rollout degli smart meter

• Rimunerazione per la ripresa di energia elettrica: modifica del quadro giuridico dall’1.1.2026

• Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici

• Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE

Programma 2026
Diritto
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Costi di certificazione e contributi pecuniari
Istruzione 7/2025 del 3.6.2025 / 3.2.2026 (1/7)
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Istruzione 7/2025

https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/OLLL4YnRrE1z/Istruzione%207-2025%2C%20Update%2003.02.2026_IT.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/OLLL4YnRrE1z/Istruzione%207-2025%2C%20Update%2003.02.2026_IT.pdf


Il primo «impulso»

• Denuncia di un consumatore finale relativa a un fondo locale destinato alla promozione di progetti 

energetici locali (per es. stazioni di ricarica elettrica) nonché a misure di sensibilizzazione per il 

risparmio di energia elettrica: supplemento alla tariffa energetica nel servizio universale

• La denuncia ha offerto l’occasione per una verifica dell’ammissibilità generale di contributi a dei 

fondi nel servizio universale

• Oltre ai contributi a dei fondi, estensione della verifica anche ai costi di certificazione e ad altri 

contributi pecuniari

• Dal 2024 analisi giuridiche della Segreteria tecnica della ElCom

Costi di certificazione e contributi pecuniari
Istruzione 7/2025 del 3.6.2025 / 3.2.2026 (2/7)
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Principi ai sensi della LAEl

• Le tariffe energetiche nel servizio universale devono essere basate sui costi e adeguate

• La regolamentazione tariffaria del diritto federale è esaustiva, in particolare anche per quanto 

riguarda le componenti di costo riconosciute come computabili

• Sono computabili i prezzi di costo di una produzione efficiente → tenere conto dei costi non 

indispensabili conduce, secondo il TF, a una produzione inefficiente

• Le componenti di costo che non sono né previste sul piano normativo né indispensabili per la 

produzione di energia, quindi, non sono computabili

Costi di certificazione e contributi pecuniari
Istruzione 7/2025 del 3.6.2025 / 3.2.2026 (3/7)
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Cfr. articolo 6 capoversi 1 e 5bis LAEl in combinato disposto con articolo 4 capoversi 2 e 3 

OAEl nonché in particolare le sentenze del TF 2C_297/2019 del 28.5.2020, consid. 6.2 e 

2C_609/2024 del 3.12.2025, consid. 4.2.1

https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/it/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza://28-05-2020-2C_297-2019&lang=it&zoom=&type=show_document
http://relevancy.bger.ch/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2F03-12-2025-2C_609-2024&lang=de&type=show_document


Implicazioni per costi di certificazione e contributi pecuniari (per il finanziamento di progetti)

• I costi di certificazione e i contributi pecuniari non fanno parte dei costi energetici riconosciuti sul 

piano normativo nel servizio universale, per cui non sono computabili

• Secondo il TF, tenere conto di costi non indispensabili comporta una produzione inefficiente

• Di conseguenza, anche i contratti di acquisto così come i costi di distribuzione e amministrativi non 

possono contenere tali costi

• Un opt-in a favore di un prodotto energetico illecito non è ammissibile, allo stesso modo anche la 

possibilità di opt-out è insufficiente per la conformità alla LAEl

Costi di certificazione e contributi pecuniari
Istruzione 7/2025 del 3.6.2025 / 3.2.2026 (4/7)
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Implicazioni per costi di certificazione e contributi pecuniari (per il finanziamento di progetti) 

(cont.)

• La riscossione di tali supplementi è possibile solo al di fuori dei costi dell’energia, per esempio 

come donazione o come tributo sul corrispettivo per l’utilizzazione della rete (< base legale < 

processo politico)

• Nel caso di una riscossione separata, per esempio di una donazione, devono essere rispettate le 

disposizioni sulla disgiunzione (art. 10 LAEl), in particolare il divieto di utilizzare gli indirizzi 

provenienti dal servizio universale a scopi pubblicitari o di riscuotere una donazione attraverso la 

regolare fattura dell’elettricità → la riscossione deve essere effettuata in modo neutrale in termini di 

concorrenza, idealmente mediante una coerente separazione dei settori di attività

• Periodo transitorio: attuazione dell’istruzione al più tardi a partire dalle tariffe del 2027

Costi di certificazione e contributi pecuniari
Istruzione 7/2025 del 3.6.2025 / 3.2.2026 (5/7)

Incontro informativo per i gestori di rete • 9.6.2026 • Segreteria tecnica della ElCom 41



Implicazioni per costi di certificazione e contributi pecuniari (per il finanziamento di progetti) 

(cont.)

• «I costi di certificazione sostenuti durante la realizzazione, il risanamento e/o l’esercizio di una 

centrale elettrica sono computabili sempre che la produzione non diventi inefficiente o che 

l’acquisizione (contratti di acquisto) non avvenga a condizioni inadeguate e che i costi 

supplementari non comportino tariffe inadeguate.» (Istruzione, n. 5, secondo paragrafo).

Costi di certificazione e contributi pecuniari
Istruzione 7/2025 del 3.6.2025 / 3.2.2026 (6/7)
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Decisione 211-00506 della ElCom del 16.12.2025 (non passata in giudicato)

• Numero 4.1: costi in relazione all’attuale sistema di certificazione (costi di certificazione e tributi per fondi 

ecologici) non rappresentano costi dell’energia computabili nel servizio universale.

• Numero 4.2: un sistema di certificazione alternativo con contributi destinati a progetti (impiego diretto per 

il finanziamento di progetti invece che per l’alimentazione di fondi) non modifica in alcun modo la 

questione della computabilità dal punto di vista della LAEl.

• Numero 4.3: nessuna proroga del termine per l’attuazione dell’istruzione 7/2025 (al più tardi a partire 

dalle tariffe 2027).

• Numero 5: la tutela della fiducia non si applica in relazione alla computabilità dei costi connessi a un label 

per l’elettricità

Costi di certificazione e contributi pecuniari
Istruzione 7/2025 del 3.6.2025 / 3.2.2026 (7/7)
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Ricorso pendente presso il TF, tra cui richiesta di misure cautelari,

in particolare riguardanti la proroga del termine di attuazione secondo l’istruzione 7/2025

(misure cautelari respinte)

https://www.elcom.admin.ch/dam/de/sd-web/GNpN4hR0v4xQ/211-00506%20Feststellungsverf%C3%BCgung%20VUE%20i.S.%20naturemade%2C%2016.12.2025.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/de/sd-web/GNpN4hR0v4xQ/211-00506%20Feststellungsverf%C3%BCgung%20VUE%20i.S.%20naturemade%2C%2016.12.2025.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/de/sd-web/GNpN4hR0v4xQ/211-00506%20Feststellungsverf%C3%BCgung%20VUE%20i.S.%20naturemade%2C%2016.12.2025.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/de/sd-web/GNpN4hR0v4xQ/211-00506%20Feststellungsverf%C3%BCgung%20VUE%20i.S.%20naturemade%2C%2016.12.2025.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/OLLL4YnRrE1z/Weisung%207-2025%2C%20Update%2003.02.2026_DE.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/it/sd-web/OLLL4YnRrE1z/Weisung%207-2025%2C%20Update%2003.02.2026_DE.pdf


• Tributi a enti pubblici (Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025)

• Costi di certificazione e contributi pecuniari (Istruzione 7/2025 del 3.6.2025)

• Rollout degli smart meter

• Rimunerazione per la ripresa di energia elettrica: modifica del quadro giuridico dall’1.1.2026

• Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici

• Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE

Programma 2026
Diritto
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• Prescrizione di legge: entro la fine del 2027: l’80 % di tutti i dispositivi di misurazione deve essere dotato di 

sistemi di misurazione intelligenti (smart meter) (art. 31e cpv. 1 OAEl; RS 734.71)

• Molti piccoli gestori di rete hanno già eseguito il rollout; alcuni più grandi si trovano ancora nella fase iniziale

Smart meter
Stato del rollout

45

Fonte: Ufficio federale dell’energia (UFE), Strategia energetica 2050 

Rapporto di monitoraggio 2025 (testo completo) del dicembre 2025, 

n. 4.4.1, pag. 41

− Stato 2021: 26,1 % 

− Stato 2022: 30,2 % 

− Stato 2023: 38,6 %

− Stato 2024: 50,2 %
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L’analisi ha rilevato quanto segue:

• 0% al 31.12.2024:  65 gestori di rete (anno precedente: 89)

• < 10% al 31.12.2024: 111 gestori di rete (anno precedente: 186)

• < 20% al 31.12.2024: 165 gestori di rete (anno precedente: 233)

Il 3.11.2025 la ST ElCom ha inviato una lettera di sollecito ai gestori di rete sotto il 20%

• Indicazione dell’obbligo di rollout degli smart meter con tutte le funzionalità prescritte

• In particolare, accesso al portale clienti con una rappresentazione comprensibile dei profili di carico

46

Smart meter
Lettera di sollecito per il rollout
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In linea di principio vale quanto segue:

• la legge non concede alcun diritto al rifiuto di uno smart meter o alla sua sostituzione con un 

contatore convenzionale;

• non vi è altresì alcun diritto di mantenimento e di lettura dell’attuale contatore convenzionale (e 

anche in tal caso al massimo fino alla fine della sua funzionalità, cfr. art. 31e cpv. 1 OAEl);

• è a discrezione del gestore di rete:

− (1) quando dotare il consumatore finale di uno smart meter entro il 2027 (art. 31e cpv. 2 primo 

periodo OAEl; fatti salvi l’art. 31e cpv. 2 secondo periodo lett. a e l’art. 31n OAEl), 

− (2) se accettare un rifiuto e fatturare i maggiori costi di misurazione dovuti alla lettura manuale, 

in ogni caso al massimo per il 20% dei dispositivi di misurazione (art. 8ater cpv. 2 OAEl in 

combinato disposto con art. 31e e 31l cpv. 1 OAEl) oppure

− (3) se imporre l’impiego dello smart meter a livello giuridico (procedura ElCom).

Smart meter
Prescrizioni per il rollout
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Maggiori costi di misurazione di cui all’articolo 8ater capoverso 2 OAEl:

• il gestore di rete può addebitare solo i costi generati dal consumatore finale (secondo il principio di 

causalità) ed effettivamente sostenuti e non può imporre un «supplemento di penalità»;

• efficienza nella frequenza di lettura e gestione dei dati;

• il gestore di rete può prevedere importi forfettari per coprire oneri supplementari;

• costi per la lettura e la fatturazione: la Segreteria tecnica della ElCom ritiene non palesemente 

ingiustificabili costi dell’ordine di massimo 90-120 franchi all’anno.

Smart meter
Maggiori costi in caso di rifiuto di uno smart meter
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Obbligo di impiego di uno smart meter →il gestore di rete non ha nessun margine di 

discrezionalità, ovvero non è possibile nessun rifiuto con maggiori costi di misurazione ai sensi 

dell’articolo 8ater capoverso 2 OAEl:

• per i consumatori finali liberi, che esercitano il loro diritto di accesso alla rete (art. 31e

cpv. 2 lett. a OAEl); 

• per gli impianti di produzione di energia raccordati dal 2018, la cui installazione sottostà 

all’obbligo di autorizzazione di cui all’articolo 6 OIBT (RS 734.27) (art. 31n OAEl), ma non si 

applica ad esempio agli impianti plug & play;

• per i contatori convenzionali che hanno raggiunto la fine della loro funzionalità (art. 31e 

cpv. 1, secondo periodo OAEl e contrario).

Smart meter
Obbligo di impiego immediato
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Smart meter

Clienti morosi (1/4)
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Consumo di energia elettrica

Fattura dell’acconto / 

conteggio mensile
Scadenza del termine 

di pagamento senza 

che sia avvenuto il 

pagamento

Interruzione di 

energia elettrica

Introduzione sistema di

pagamento anticipato

t

Esaurimento del credito 

del pagamento anticipato

Consumo già avvenuto Consumo non ancora avvenuto



Smart meter

Clienti morosi (2/4)
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Interruzione di energia elettrica: intervento grave

• Le interruzioni dell’approvvigionamento elettrico come reazione al mancato pagamento delle fatture 

per forniture di energia già effettuate rappresentano, in particolare nel caso dei clienti in regime di 

servizio universale, interventi gravi rispetto ad altre opzioni di incasso.

• Secondo la giurisprudenza del Tribunale federale, tali interruzioni sono ammissibili solo previa 

intimazione e a determinate condizioni (in particolare: vi sono motivi che si oppongono a 

un’interruzione? → concedere il diritto di audizione).



Smart meter

Clienti morosi (3/4)
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LAEl e OAEl non contengono disposizioni in materia 

di:

• esigibilità;

• numero minimo di solleciti;

• riscossione di emolumenti di sollecito;

• concessione del diritto di audizione in vista dell’interruzione di 

energia elettrica o dell’introduzione della soluzione del 

pagamento anticipato (cfr. DTF 137 I 120, consid. 5.5);

• prescrizioni formali, ad esempio per quanto concerne 

l’interruzione di energia elettrica o l’impiego della soluzione del 

pagamento anticipato, devono essere imposte mediante 

decisione impugnabile; 

• cfr. anche Newsletter 9/2024 della ElCom.

https://www.elcom.admin.ch/dam/elcom/it/dokumente/newsletter_2024/newsletter09-2024.pdf.download.pdf/Newsletter_09-2024_I.pdf
https://www.elcom.admin.ch/dam/elcom/it/dokumente/newsletter_2024/newsletter09-2024.pdf.download.pdf/Newsletter_09-2024_I.pdf


Smart meter

Clienti morosi (4/4)
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Idealmente transizione ininterrotta verso la soluzione del 

pagamento anticipato (strumento meno invasivo)

Se i presupposti per l’interruzione di energia elettrica sono 

soddisfatti:

• manualmente: il consenso del consumatore finale non è necessario;

• da remoto: possibile solo con consenso del consumatore finale 

(art. 17b cpv. 3 LAEl) – le sole CGC non sono sufficienti a questo 

scopo.

Separazione tra bollette elettriche in sospeso e sistema di 

pagamento anticipato:

• utilizzo dei pagamenti anticipati per il consumo di energia elettrica 

futuro non per l’ammortamento del consumo di energia elettrica già 

effettuato;

• concordare separatamente i pagamenti delle bollette in sospeso e 

separarli dai pagamenti anticipati sotto il profilo contabile.



• Tributi a enti pubblici (Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025)

• Costi di certificazione e contributi pecuniari (Istruzione 7/2025 del 3.6.2025)

• Rollout degli smart meter

• Rimunerazione per la ripresa di energia elettrica: modifica del quadro giuridico 

dall’1.1.2026

• Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici

• Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE
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Diritto

Incontro informativo per i gestori di rete • 9.6.2026 • Segreteria tecnica della ElCom 54



Ammontare della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete e generata 

a partire da energie rinnovabili 

• Principio: nel caso in cui il gestore di rete e il produttore non riescano a raggiungere un accordo 

sull’ammontare della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica → rimunerazione a un 

prezzo uniforme a livello nazionale (art. 15 cpv. 1 LEne)

• Prezzo uniforme a livello nazionale: prezzo di mercato medio trimestrale al momento 

dell’immissione (= prezzo di mercato di riferimento ai sensi dell’art. 15 cpv. 1 e 3 OPEn; art. 15 

cpv. 1bis LEne in combinato disposto con art. 12 cpv. 1 OEn)

• Rimunerazioni minime per impianti con una potenza inferiore a 150 kW

(art. 15 cpv. 1bis LEne in combinato disposto con art. 12 cpv. 1bis OEn)

Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete 
e computabilità
Quadro giuridico dall’1.1.2026 al 31.12.2026 (1/2)
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Computabilità della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete nel 

servizio universale

Sono considerati costi dell’energia computabili (art. 6 cpv. 5bis lett. d n. 3 LAEl, art. 4 cpv. 3 lett. a

n. 3 OAEl, art. 4 cpv. 3 lett. e OAEl): 

• con ritiro di GO: al massimo i costi di produzione  di riferimento secondo i «tassi di 

rimunerazione RIC», al netto di eventuali incentivi:

− per impianti a partire da 100 kW: allegati OPEn 1.1–1.5; 

− per impianti inferiori a 100 kW: allegato OEn 1.2;

− diminuzioni del 20 % o del 40 %; a seconda che vi sia un consumo proprio.

• senza ritiro di GO: al massimo il prezzo uniforme o la rimunerazione minima.

Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete 
e computabilità 
Quadro giuridico dall’1.1.2026 al 31.12.2026 (2/2)
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Ammontare della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete e generata a partire da 

energie rinnovabili 

• Principio accordo, come sinora, altrimenti rimunerazione a un prezzo uniforme a livello nazionale (art. 15 cpv. 1 

LEne).

• Novità per il prezzo uniforme a livello nazionale: prezzo di mercato al momento dell’immissione (art. 15 

cpv. 1bis LEne, FF 2025 2895). Conformemente al progetto posto in consultazione della OEn: prezzo sul 

mercato spot (day-ahead).

• Rimunerazioni minime per gli impianti con una potenza inferiore a 150 kW stabilite dal Consiglio federale 

(art. 15 cpv. 1bis LEne). Non sono previste modifiche nel progetto posto in consultazione.

• Diritto alla differenza sull’importo: se il prezzo di mercato di riferimento ai sensi dell’articolo 23 LEne è 

inferiore alle rimunerazioni minime (art. 15 cpv. 1bis LEne).

• Il Consiglio federale può prevedere deroghe alle disposizioni per periodi con prezzi di mercato negativi 

(art. 15 cpv. 1bis LEne). Non è prevista una disposizione di questo tipo nel progetto posto in consultazione.

• La procedura di consultazione relativa alla modifica dell’OEn si è conclusa il 22.12.2025.

Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete 
e computabilità
Quadro giuridico dall’1.1.20271 (testo LEne sottoposto a votazione finale, modifica del 26 settembre 2025)
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1 Secondo energate messenger del 12.3.2026, pag. 3
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Computabilità della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete nel servizio 

universale

• Novità: secondo il progetto posto in consultazione, nel quadro della rimunerazione conformemente 

all’articolo 15 capoverso 1 LEne, sono computabili i seguenti costi (art. 6 cpv. 5bis lett. d n. 3 LAEl e art. 4 

cpv. 3 lett. a n. 3 OAEl nella sua versione valida dall’1.1.2027):

− con ritiro di GO: 

o al massimo i costi di produzione  di riferimento secondo i «tassi di rimunerazione RIC», al netto di 

eventuali incentivi (come finora, dall’1.1.2026; art. 4 cpv. 3 lett. e n. 1 OAEl);

o oppure, nel caso in cui il prezzo uniforme a livello nazionale secondo l’articolo 15 capoverso 1 

LEne al momento dell’immissione sia superiore ai costi di produzione, al massimo il suddetto 

prezzo (novità secondo il progetto posto in consultazione; art. 4 cpv. 3 lett. e n. 1 OAEl);

o eventuali altri casi speciali sulla base delle consultazioni.

− senza ritiro di GO: al massimo il prezzo uniforme a livello nazionale o la rimunerazione minima (come 

finora dall’1.1.2026; art. 4 cpv. 3 lett. e n. 2 OAEl).

Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete 
e computabilità
Quadro giuridico dall’1.1.20271 (secondo il progetto posto in consultazione OEn)2
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1 Secondo energate messenger del 12.3.2026, pag. 3

2 In data 27 maggio 2026, il Consiglio federale ha fissato l’entrata in vigore 

delle disposizioni relative all’imputabilità al 1° luglio 2026. Il n. 1bis dell’art. 4, 

cpv. 3, lett. e dell’OAEl costituisce un’aggiunta successiva alla consultazione
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• Tributi a enti pubblici (Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025)

• Costi di certificazione e contributi pecuniari (Istruzione 7/2025 del 3.6.2025)

• Rollout degli smart meter

• Rimunerazione per la ripresa di energia elettrica: modifica del quadro giuridico dall’1.1.2026

• Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici

• Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE

Programma 2026
Diritto
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• Consumatori finali, produttori e gestori di impianti di stoccaggio = titolari della flessibilità

(art. 17c cpv. 1 LAEl)

• In ambito di ottimizzazione della rete occorre includere l’utilizzo della flessibilità (art. 9b cpv. 2 

LAEl)

• Utilizzo della flessibilità al servizio della rete attraverso contratti non discriminatori, compresa la 

rimunerazione (art. 17c cpv. 2 LAEl) 

• Non discriminatorio non significa un’offerta di contratto (identica) per tutti 

• Trattamenti ineguali oggettivamente giustificati sono ammissibili

• Possibili motivi: topologia della rete, capacità della rete e potenziale per l’incremento di impianti di 

produzione e il consumo

• Costi in linea di principio computabili (sistema di controllo e di regolazione, rimunerazione, 

art. 13abis OAEl)

Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici (1/2)
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• Utilizzo della flessibilità al servizio della rete solo in quattro situazioni (art. 19a lett. a–d OAEl):

• mitigare situazioni critiche della rete a livello locale;

• evitare un ampliamento della rete;

• posticipare misure per la rete;

• ridurre i costi della rete nel proprio comprensorio.

• Limitazione in ambito di impianti fotovoltaici: < 3 % di energia garantita (sistema di controllo e di regolazione senza 

consenso); > 3 % per contratto in cambio di una rimunerazione (sistema di controllo e di regolazione con consenso; 

art. 19c cpv. 4 OAEl) 

• Attuazione di una limitazione fissa, di regola senza costi elevati e con perdite ridotte

• Nel caso di una limitazione contrattuale è d’obbligo un esame dell’utilità per la rete (art. 19a lett. a–d OAEl)

• Qualora l’incremento previsto fotovoltaici sia possibile senza ampliare la rete, la limitazione non sarebbe al servizio 

della rete e una computazione dei costi della rimunerazione di flessibilità quindi  non ammissibile

Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici (2/2)
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• Tributi a enti pubblici (Sentenza del TF 2C_609/2024 del 3.12.2025)

• Costi di certificazione e contributi pecuniari (Istruzione 7/2025 del 3.6.2025)

• Rollout degli smart meter

• Rimunerazione per la ripresa di energia elettrica: modifica del quadro giuridico dall’1.1.2026

• Aspetti specifici relativi alla limitazione di impianti fotovoltaici

• Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE

Programma 2026
Diritto
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Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE
Presupposti CLE

63

• Tutti i partecipanti alla comunità devono:

− essere allacciati alla rete elettrica

− nello stesso comprensorio e 

− allo stesso livello di rete, ma non a livelli di tensione superiori a 36 kV, e

− all’interno dello stesso Comune (art. 17d cpv. 2 e 3 LAEl, art. 19e cpv. 2 e 3 OAEl). 

• Tutti i partecipanti devono essere dotati di un sistema di misurazione intelligente (art. 17d cpv. 4 LAEl).

• La potenza  di produzione impiegati nella comunità deve essere pari ad almeno il 5 % della potenza 

allacciata di tutti i consumatori finali partecipanti
(art. 17d cpv. 2 lett. c LAEl, art. 19e cpv. 1 OAEl).
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Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE
Conseguenze CLE

64

• Sconto del 40% sulla tariffa per l’utilizzazione della rete per il prelievo di elettricità autoprodotta (nel 

caso di trasformazione della tensione lo sconto è ridotto al 20%; art. 19h cpv. 1–3 OAEl).

• I livelli di tensione superiori a 36 kV non possono essere utilizzati per lo scambio di elettricità 

autoprodotta all’interno della comunità (art. 19e cpv. 3 OAEl).

• Le prestazioni di servizio relative al sistema, la riserva di energia elettrica, il supplemento rete e i 

tributi e le prestazioni agli enti pubblici sono da fatturare senza sconto (art. 19h cpv. 5 OAEl).

• Il rimanente fabbisogno di energia elettrica dei consumatori finali fissi e dei consumatori finali 

che rinunciano all’accesso alla rete avviene nel servizio universale (art. 17e cpv. 2 LAEl).
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Disgiunzione ai fini della distinzione tra mercato e monopolio (art. 10 LAEl)

• Indipendenza della gestione della rete e divieto delle sovvenzioni trasversali (cpv. 1)

• Disgiunzione informativa in ambito di informazioni economicamente sensibili (cpv. 2) 

• Separazione sul piano contabile (cpv. 3)

Le comunità elettriche locali (CLE) come interfaccia tra mercato e monopolio  

• Compiti legali dei gestori di rete (soprattutto art. 6, 8, 17a, 17d cpv. 4 e art. 17e cpv. 5 seg. LAEl):

− accertamento dell’ammissibilità e documenti relativi alla topologia della rete e alla situazione 

dell’allacciamento alla rete;

− determinazione delle quote tra «energia elettrica CLE» e normale «energia elettrica della rete»;

− copertura del fabbisogno di elettricità residua (fornitore del servizio universale) / Ritiro e 

rimunerazione dell’elettricità eccedente.

• Attività in regime di concorrenza: svolgimento dei processi interni alla CLE (soluzione del gruppo di bilancio, 

conteggio interno, GO, etichettatura dell’energia elettrica CLE, servizi per il consumo proprio ecc.).

Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE
Domande sulla disgiunzione (1/2)
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Domande sulla disgiunzione nel caso di servizi prestati a CLE 

• Molte delle imprese d’approvvigionamento elettrico (IAE) locali si limitano, in qualità di gestori di 

rete, ad adempiere ai loro compiti legali. 

• Altre offrono, nel loro comprensorio di rete, l’intero programma e prestano anche tutti i servizi forniti 

in regime di concorrenza: dalla creazione allo scioglimento di una CLE.

• Se la IAE locale si presenta sia come gestore di rete sia come fornitore, occorre prestare attenzione 

alle disposizioni sulla disgiunzione. A riguardo si pongono, tra le altre, le seguenti domande:

− Fatturazione dei servizi forniti in regime di concorrenza sulla o insieme alla fattura 

dell’elettricità (art. 12 cpv. 2 LAEl)?

− Quali requisiti derivano dal divieto di sovvenzioni trasversali per quanto concerne 

l’imputazione dei costi?

− La IAE locale può partecipare a una CLE con i propri centri di consumi, impianti di 

generazione o impianti di stoccaggio?

Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE
Domande sulla disgiunzione (2/2)
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Nessuna fatturazione di servizi forniti in regime di concorrenza sulla fattura dell’elettricità

• Articolo 10 LAEl: la disgiunzione informativa (cpv. 2) è uno strumento per garantire l’«indipendenza della 

gestione della rete» (cpv. 1). Gli elenchi di indirizzi del settore «rete» devono essere gestiti 

separatamente – in quanto informazioni economicamente sensibili – dagli elenchi di indirizzi del settore 

commerciale di mercato, anche ai fini della fatturazione. Gli indirizzi non devono essere ripresi dal settore 

della rete elettrica o dal settore della fornitura di energia elettrica nel servizio universale.

• Questo consente di creare una situazione di equilibrio sul piano della concorrenza (ratio legis). Gli attori 

del mercato che non gestiscono la rete non possono offrire una fattura globale (rete, energia, 

misurazione e servizi forniti in regime di concorrenza), poiché l’articolo 7a OAEl accorda un diritto 

corrispondente solo in caso di passaggio completo al libero mercato dell’elettricità. 

• La demarcazione tra mercato e monopolio risulta chiara agli occhi dei consumatori grazie alla distinzione 

tra di essi. 

• Occorre una busta distinta o un invio elettronico distinto. Ciò si applica al di fuori dell’ambito della CLE 

per tutti i servizi forniti in regime di concorrenza (per es. anche negli ambiti consumo proprio, stazioni di 

ricarica elettrica, impianti fotovoltaici, impianti di stoccaggio, flessibilità).

Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE
Strutturazione della fattura dell’elettricità (art. 12 cpv. 2 LAEl)
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Requisiti per l’addebito dei costi de parte della IAE locale

• Nel caso in cui la IAE locale, oltre ad adempiere ai compiti legali, offre anche servizi forniti in regime 

di concorrenza, occorre prestare attenzione alla distinzione tra mercato e monopolio in base alla 

disgiunzione contabile e al divieto delle sovvenzioni trasversali anche in ambito di addebito dei 

costi.

• I servizi forniti in regime di concorrenza devono essere fatturati singolarmente e non possono 

essere inclusi nelle tariffe previste dalla legge. 

• I costi per i compiti legali possono essere inclusi nelle tariffe. Ai fini del principio di causalità è altresì 

ammesso un addebito dei costi individuale (cfr. art. 14 cpv. 3 lett. a e art. 14 cpv. 3bis LAEl). La 

condizione, oltre alla attribuibilità individuale dei relativi costi, è anche l’esistenza di una base legale 

corrispondente (ad es. contratti oppure atti legislativi cantonali o comunali).

• Nel contesto in esame potrebbe esserci, in futuro, disposizioni esecutive (progetto sulle modifiche 

di ordinanze in ambito di energia con entrata in vigore il 1° gennaio 2027).

Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE
Addebito dei costi e divieto delle sovvenzioni trasversali 

68Incontro informativo per i gestori di rete • 9.6.2026 • Segreteria tecnica della ElCom



Requisiti per la partecipazione della IAE locale a CLE nel proprio comprensorio di rete

• Le disposizioni sulla disgiunzione (art. 10 e 11 LAEl) non prevedono alcun divieto di attività.

• Secondo l’articolo 17d capoverso 1 LAEl, la partecipazione a una CLE è fondamentalmente aperta 

a tutti i consumatori finali, produttori di elettricità da rinnovabili e gestori di impianti di stoccaggio.

• Non è perciò vietato alle imprese d’approvvigionamento elettrico (IAE) locali di partecipare a una 

CLE nel proprio comprensorio di rete con i propri centri di consumi, impianti di generazione e 

impianti di stoccaggio. 

• Occorre rispettare il principio della parità di trattamento (art. 8 in combinato disposto con art. 35 

cpv. 2 Cost.). La partecipazione alla CLE dev’essere aperta, alle medesime condizioni, a tutti gli 

interessati.

• Eventuali restrizioni devono fondarsi su ragioni obiettive. Sarebbe in particolare inammissibile che 

la CLE fosse riservata unicamente ai centri di consumi, agli impianti di generazione e agli impianti 

di stoccaggio della IAE locale.

Aspetti specifici relativi alla disgiunzione e alle CLE
Partecipazione della IAE locale a CLE nel proprio comprensorio di rete 
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• LVTE

• Energia di compensazione

• Situazione attuale della cibersicurezza 

Agenda 2026
Altri temi
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• Legge federale sulla vigilanza e la trasparenza nei mercati dell’energia all’ingrosso (LVTE) del 21 

marzo 2025, completata dall’ordinanza sulla vigilanza e la trasparenza nei mercati all’ingrosso 

dell’energia (OVTE), posta in consultazione dal 28.01.2026 al 05.05.2026. 

• Riguarda in particolare i contratti per la fornitura o la distribuzione di energia elettrica, ad eccezione 

dei contratti con consumatori finali in Svizzera il cui consumo annuo è inferiore a 600 GWh.

• Divieto di manipolazione del mercato nonché un divieto di sfruttamento e di trasmissione di 

informazioni privilegiate

• Gli operatori del mercato svizzero sono tenuti a:

− registrarsi presso la ElCom;

− trasmettere alla ElCom, o farle trasmettere, le informazioni relative ai pertinenti contratti

− pubblicare le informazioni privilegiate relative a capacità superiori a 100 MW

• L’entrata in vigore è prevista per il 1° gennaio 2027

Legge federale sulla vigilanza e la trasparenza nei mercati 
dell’energia all’ingrosso (LVTE) 

71

Tutorial sulla registrazione per gli operatori di rete il 27.10.2026 e il 17.11.2026 dalle 9 alle 11
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Sviluppi nel settore dell'energia di compensazione

72

• I prezzi dell’energia di compensazione 

sono aumentati fortemente all’inizio del 

2024

• Questo aumento è dovuto soprattutto 

all’incremento dei costi dell’energia di 

regolazione, in particolare dell’energia 

secondaria (SRE)

• La ElCom ha iniziato un tetto massimo di 

prezzo di 1’000 EUR/MWh per la SRE a 

partire dal 2025

• Attualmente ulteriori misure e adeguamenti 

nel settore dell’energia di regolazione sono 

in fase di esame

➢ La ElCom continuerà a informare sugli 

sviluppi e sulle misure
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Situazione attuale della cibersicurezza 
Attacco informatico in Polonia di fine dicembre 2025

• I ciberattacchi hanno preso di mira oltre 30 impianti eolici e fotovoltaici, nonché una grande centrale 

termoelettrica

• Grazie all'efficace intervento dei servizi di sicurezza informatica è stato possibile evitare un blackout 

su vasta scala

• La Polonia ha investito molto in misure preventive 

L'attacco è avvenuto dall'IT all'OT 

(ICS/SCADA)

500 000
consumatori finali sono stati 

potenzialmente colpiti

Nessuna interruzione
Fornitura garantita in ogni momento grazie 
al rilevamento tempestivo e al 
coordinamento efficiente nella gestione 
dell'attacco

IT → OT
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Svolgimento dell'attacco

74

Situazione attuale della cibersicurezza
Attacco informatico in Polonia di fine dicembre 2025

1

FortiGate / VPN

Accesso tramite 

sistemi 

aperti/esposti su 

Internet

2

Active Directory

Ricerca di potenziali 

vulnerabilità 

3

GPO Windows

Distribuzione del 

malware (DynoWiper) 

tramite Group Policy 

Objects (GPO)

4

DynoWiper

Il malware distrugge le 

informazioni presenti 

nel sistema 

5

ICS / SCADA

Attacchi mirati ai 

sistemi di controllo 

(presa di controllo)

➢ Gli attacchi sono stati sferrati tramite sistemi di amministrazione comuni e 

diffusi in tutto il mondo
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Raccomandazioni dell'ElCom

75

Situazione attuale della cibersicurezza
Attacco informatico in Polonia di fine dicembre 2025

1 Proteggere gli accessi remoti

2 Rafforzamento di Active Directory e GPO

3 Segmentazione e monitoraggio IT/OT

4 Ripristino

➢ Ulteriori informazioni e raccomandazioni sono state inviate in una lettera di 

accompagnamento alla contabilità analitica 2027
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Incontri di sensibilizzazione (Circolo 1)

• Prima fase completata, focus sulla rete

• Seconda fase in corso, focus sulla produzione

→ Incontri di sensibilizzazione attualmente in corso con aziende fondamentali 

per la gestione sicura del sistema

→ Possibile ampliamento degli incontri in prospettiva

Ulteriore sviluppo del sondaggio «Monitoring Cyber» (Circolo 2)

• Questionario semplificato per il «livello di protezione C»

• Riepilogo in formato Excel con possibilità di «caricamento»

• Miglioramento della guida utente

→ Nessuna indagine nel 2026, prossimo ciclo nel 2027 

In corso: valutazione e comunicazione dei risultati

76

Stato attuale della cibersicurezza
Attuazione del piano di vigilanza

➢ Per domande: cyber@elcom.admin.ch

Incontro informativo per i gestori di rete • 9.6.2026 • Segreteria tecnica della ElCom



info@elcom.admin.ch

www.elcom.admin.ch

Grazie per l’attenzione!
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