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Prezzi e tariffe

• Tariffazione del servizio universale

• Costi di misurazione / tariffe di misurazione

• Tariffe dinamiche / tariffe di potenza variabili in funzione delle ore

• Misure di efficienza

• Nuova prassi CCN Rete / Reminder conto annuale Rete 

• Altri temi

Pausa

Diritto

• Smart Meter

• Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete

• Tributi

• Istruzioni

• Panoramica atto mantello

Programma
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• Tariffazione del servizio universale

• Costi di misurazione / tariffe di misurazione

• Tariffe dinamiche / tariffe di potenza variabili in funzione delle ore

• Misure di efficienza

• Nuova prassi CCN Rete / Reminder conto annuale Rete 

• Altri temi

Programma
Prezzi e tariffe
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− Novità: indicazione esplicita dei costi / quantità per energia derivante dall’obbligo di ritiro (art. 15 LEne)

− Novità: indicazione esplicita dei costi / quantità per energia di compensazione,

− Novità: dettaglio costi / quantità per garanzie di origine (forza idrica CH e fotovoltaico CH) 

Servizio universale dell’energia elettrica fino al 2025
Adeguamenti scheda•5.1
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Costi computabili

• Prezzi di costo di una produzione efficiente (art. 4 cpv. 1 OAEl)

− Produzione propria e centrali partner

− Costi del capitale degli impianti di produzione (WACC Produzione secondo Istruzione ElCom)

• Contratti di acquisto a lungo termine (art. 4 cpv. 1 OAEl) e acquisti sul mercato 

− Prezzi di mercato pagati, prezzi di contratto rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica 

immessa in rete, nessun margine di utile

• Attribuzione dei costi secondo metodo del prezzo medio (intero portafoglio energetico)

− 2018: priorità alle energie rinnovabili nazionali secondo regolamentazione del premio di 

mercato (art. 31 LEne)

− 2019: priorità alle energie rinnovabili nazionali secondo articolo 6 capoverso 5bis LAEl

• Costi amministrativi e di distribuzione (incl. utile)

− Regola dei 60 franchi come criterio indicativo (remunerazione del CCN contenuta in 60 franchi).

Servizio universale dell’energia elettrica fino al 2025 
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Novità

• Quali costi sono computabili? (art. 6 cpv. 5bis lett. d LAEl)

− Utile adeguato

− Costi di produzione medi dell’energia da impianti propri o proveniente da prelievi effettuati in virtù di 

una partecipazione

− Costi di acquisto in caso di contratti di acquisto

− Rimunerazione in caso di ritiro secondo l’articolo 15 LEne

• Come vanno ripartite le quantità di energia del servizio universale? (art. 6 cpv. 5 e 5bis lett. b LAEl)

− Portafogli separati (attribuzione dei contratti di acquisto)

− Quota minima 1: quota di produzione propria ampliata delle energie rinnovabili nazionali nel servizio 

universale

− Quota minima 2: quota di servizio universale coperta da energie rinnovabili nazionali

• Tariffe 

− Adeguatezza (art. 6 cpv. 1 LAEl)

− Prodotto elettrico standard (art. 6 cpv. 2bis LAEl)

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
Disposizioni LAEl
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Costi computabili (art. 4 cpv. 3 OAEl)

• Prezzi di costo di una produzione efficiente al netto degli incentivi (incl. GO): 

Costi d’esercizio e i costi del capitale (WACC Produzione secondo OPEn)

• Costi di acquisto medi in caso di contratti di acquisto (condizioni adeguate)

• Rimunerazioni in caso di ritiro secondo l’articolo 15 LEne (obbligo di ritiro)

• Costi amministrativi e di distribuzione

• Utile adeguato basato CCN

− Sono rilevanti i costi di produzione medi da

• impianti propri

• prelievi effettuati in virtù di una partecipazione

• indipendentemente che sia nell’ambito del servizio universale o attraverso un’altra modalità

• indipendentemente dalla tecnologia di produzione (rinnovabile / non rinnovabile)

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026  
Precisazione nell’OAEl (1/3)
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Costi computabili(art. 4 cpv. 3 OAEl)

• Rimunerazione in caso di ritiro secondo articolo 15 LEne

− Con ritiro GO

• al massimo costi di produzione (tassi di rimunerazione secondo OPEn stato: 

1° novembre 2017)

➢ vale come produzione propria ampliata generata da energie rinnovabili nazionali

− Senza ritiro GO

• prezzo massimo armonizzato a livello nazionale secondo articolo 15 capoverso 1 LEne o 

rimunerazione minima

➢ non vale come produzione propria ampliata generata da energie rinnovabili nazionali

Produzione propria ampliata = produzione propria + prelievi effettuati in virtù di una partecipazione + 

obbligo di ritiro

➢ Rilevante per la determinazione delle quote minime

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026 
Precisazione nell’OAEl (2/3)
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Attribuzione delle quantità di energie rinnovabili nazionali

• Quota minima 1 (art. 6 cpv. 5 lett. a LAEl; art. 4a cpv. 1 OAEl)

− 50% della produzione propria ampliata generata da energie rinnovabili nazionali

− Il 50 per cento non deve essere assicurato, se almeno l’80 per cento dell’energia elettrica 

venduta nel servizio universale proviene da questa produzione propria ampliata

• Quota minima 2 (art. 6 cpv. 5 lett. b LAEl; art. 4a cpv. 2 OAEl)

− il 20 per cento dell’energia elettrica venduta nel servizio universale deve provenire da energie 

rinnovabili prodotte da impianti nazionali

− Se possibile proveniente da produzione propria ampliata

− Qualora tale produzione non dovesse essere sufficiente, stipulare contratti di acquisto con una 

durata di almeno tre anni (incl. GO)

• Le quote minime per l’anno tariffario successivo devono essere stabilte entro il 31 agosto.

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
Precisazione nell’OAEl (3/3) 
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Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026 
Esempi quote minime 1 + 2
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Attribuzione dei costi di acquisto (art. 6 cpv. 5bis lett. b LAEl)

• Portafogli separati

− Acquisto separato per il servizio universale e per i consumatori finali che fanno uso del loro 

diritto di accesso alla rete

• Nuovi contratti di acquisto 

− Attribuzione a un segmento

− Per la totalità o una parte della quantità di energia elettrica 

− Con effetto per tutta la durata contrattuale

• Contratti di acquisto in corso dall’1.1.2025 (art. 33c cpv. 2 LAEl); cfr. Istruzione 2/2025 della ElCom

− I gestori di rete devono decidere per la durata contrattuale residua se e per quale quantità di 

energia elettrica attribuire al segmento del servizio universale tali contratti di acquisto .

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
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Tariffe

• Adeguatezza (art. 6 cpv. 1 LAEl) 

• Prodotto elettrico standard (art. 6 cpv. 2bis LAEl, art. 4b OAEl)

− Basato in particolare sull’impiego delle energie rinnovabili nazionali

− In caso di etichettatura dell’elettricità a partire dall’anno tariffario 2028 

• Per almeno due terzi dell’energia elettrica fornita 

• Presentare GO attestanti l’origine nazionale e rinnovabile dell’energia elettrica

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026 
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Costi energetici pianificati e quota di passaggio 2026

• Domande iniziali (compliance)

• Dati sulla «produzione propria ampliata pianificata» 

• Costi di acquisto dell’energia: Separazione del 

portafoglio

(servizio universale / consumatori finali che fanno uso 

del loro diritto di accesso alla rete)

• Costi amministrativi e di distribuzione, utile, misure di 

efficienza

• Quote minime da energie rinnovabili nazionali

• Perdite della rete

• Quota di passaggio ad altri fornitori 

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
Struttura contabilità analitica scheda 5.2
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Domande introduttive relative a diversi ambiti tematici (compliance)

• Regolamentazione del premio di mercato •   Acquisto strutturato

• Detrazione incentivi •   Attribuzione vecchi contratti di acquisto 

• WACC Produzione (allegato 3 OPEn) •   Attribuzione nuovi contratti di acquisto 

•   Periodicità della fatturazione (per il calcolo dell’utile)

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
Scheda 5.2 – Costi energetici pianificati, Domande iniziali
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• Determinazione costi di produzione medi (centrali proprie, prelievi effettuati in virtù di una 

partecipazione)

• Energia derivante dall’obbligo di ritiro (con/senza GO)

• Totale «produzione propria ampliata» (totale, da energie rinnovabili)

• Priorità alle grandi centrali idroelettriche (regolamentazione del premio di mercato)  costi medi 

rettificati

➢ Base per i costi di produzione computabili e per la determinazione della quota minima 1

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
Scheda 5.2 – Dati sulla produzione propria ampliata pianificata
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• Acquisto separato: Servizio universale / consumatori finali con accesso alla rete

• Attribuzione «produzione propria ampliata» da energie rinnovabili nazionali secondo la quota minima 1 

• Contratti di acquisto con una durata di almeno tre anni (incl. GO) per il raggiungimento della quota minima 2 

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
Scheda 5.2 – Costi di acquisto dell’energia, portafogli separati
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• Novità: calcolo dell’utile basato sul CCN (art. 4 cpv. 3 lett. a OAEl)

(le differenze di copertura e i costi per le misure di efficienza non sono parte integrante del CCN)

Utile = CCN necessario all’esercizio / (12 mesi / periodicità della fatturazione) * WACC Rete

• Novità: costi per le misure di efficienza

• Definizione vincolante della quota minima 1 e quota minima 2

• Dati separati sulle perdite di rete

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
Scheda 5.2 – Costi amministrativi e di distribuzione, utile, misure di efficienza, quot minime
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• FAQ sulla Strategia energetica 2050 a partire dall’entrata in vigore dell’atto mantello

• Comunicazione: Quota minima di energia elettrica proveniente dalla produzione propria ampliata e generata da 

energie rinnovabili indigene nel servizio universale (quota minima 1): precisazioni

• Istruzione 7/2024 – Servizio universale dell’energia elettrica – Diritto applicabile

• Istruzione 2/2025 – Servizio universale: attribuzione dei contratti di acquisto in essere e relativa documentazione

• Istruzione 3/2025 – Termine transitorio per il raggiungimento della quota minima del 20 per cento di energie 

rinnovabili prodotte da impianti nazionali (quota minima 2)

• Istruzione 4/2025 – Servizio universale in materia di energia:produzione propria ampliata all’interno di un gruppo

• Guida alla Contabilità analitica per le tariffe 2026

Servizio universale dell’energia elettrica dal 2026
Comunicazione della ElCom
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• Tariffazione del servizio universale

• Costi di misurazione / tariffe di misurazione

• Tariffe dinamiche / tariffe di potenza variabili in funzione delle ore

• Misure di efficienza

• Nuova prassi CCN Rete / Reminder conto annuale Rete 

• Altri temi

Programma
Prezzi e tariffe
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• Metrologia e tariffe di misurazione incl. piattaforma dei dati (datahub)

− Contabilità analitica: posizioni 5XX nelle schede S3.3 e S3.5 nonché tariffe e ricavi della 

misurazione scheda S4.2 

− Prospettive adeguamento valori effettivi 2026 (contabilità analitica tariffe 2028): 

S3.2, S3.4 e ricavi effettivi S4.4

− Tariffe della misurazione incl. pubblicazione sul portale dedicato alle tariffe elettriche

Panoramica adeguamenti metrologia
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• Metrologia e tariffe di misurazione incl. piattaforma dei dati (datahub)

− Contabilità analitica: posizioni 5XX nelle schede S3.3 e S3.5 nonché tariffe e ricavi della 

misurazione scheda S4.2 

− Le posizioni 510 e 520 non concernono più i costi di rete, ma i «costi di misurazione»

− La nuova posizione 540 concerne la piattaforma dei dati (=> costi di misurazione)

− La posizione 500 (somma) è cancellata, perché la posizione 530 «Costi dei sistemi intelligenti 

di controllo e regolazione» resta nei costi di rete

Panoramica adeguamenti metrologia
Contabilità analitica scheda 3.3
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• La posizione 500 viene suddivisa: 

– posizione 530 rimane attiva come costi di rete

– posizioni 510, 520 e la nuova posizione 540 concernono i costi della metrologia

Panoramica adeguamenti metrologia
Contabilità analitica scheda 3.5
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Panoramica adeguamenti metrologia
Contabilità analitica scheda 4.2
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− Nuova scheda 4.2 «Ricavi della misurazione» tariffe 2026



In generale

• Il legislatore si è espresso contro la liberalizzazione del mercato nel settore dei sistemi di misurazione.

• Il limite massimo inizialmente discusso di 6 franchi al mese non è più previsto, ma la ElCom vigila sui costi.

• I costi di misurazione devono ora essere fatturati tramite tariffe di misurazione separate.

• Determinazione di tariffe di misurazione in linea con il principio di causalità che si basano sui costi di 

misurazione computabili.

• Differenziazione delle tariffe secondo la potenza allacciata.

Pubblicazione e presentazione

• Le tariffe di misurazione devono essere pubblicate.

• Posizione separata nella fattura destinata ai consumatori.

• Viene riscosso un importo per ogni punto di misurazione – indicato in CHF per ogni punto di misurazione per 

anno/mese.

• La ElCom rileverà le tariffe di misurazione e le pubblicherà sul portale dedicato alle tariffe elettriche.

Tariffe di misurazione
Aspetti generali, pubblicazione e presentazione
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Tariffe di misurazione
Modulo delle tariffe
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A ogni categoria di consumo (es. H4) viene attribuita la tariffa di misurazione corrispondente



Tariffe di misurazione
Modulo delle tariffe
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Estratto panoramica delle tariffe completato con la colonna per la metrologia



• Tariffazione del servizio universale

• Costi di misurazione / tariffe di misurazione

• Tariffe dinamiche / tariffe di potenza variabili in funzione delle ore

• Misure di efficienza

• Nuova prassi CCN Rete / Reminder conto annuale Rete 

• Altri temi

Programma
Prezzi e tariffe
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Finora tariffa del gruppo di clienti di base: 

Tariffe con una componente di lavoro non decrescente (ct./kWh) pari ad almeno il 70 per cento

Tariffe dinamiche:

• Devono essere fissate in base ai valori del carico di rete attesi per il giorno seguente

• Le tariffe di rete dinamiche possono essere differenziate localmente in base alla situazione della rete.

• Se la tariffa dinamica è definita come tariffa standard, deve essere offerta almeno una tariffa 

opzionale senza componente tariffaria dinamica. 

• La configurazione deve essere trasparente e tracciabile. 

• Il corrispettivo per l’utilizzazione della rete di una tariffa dinamica che risulta dal profilo di carico 

standard deve essere comparabile con quelli di altre tariffe (non dinamiche) per lo stesso gruppo di 

clienti.

• I vantaggi in termini di costi (evitare/ritardare l’ampliamento della rete) rappresentano la base per le 

tariffe.

Tariffe dinamiche
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Moduli tariffari: opzione tariffe di rete dinamiche 
Inizio del rilevamento
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Tariffa di potenza variabile in funzione delle ore

• Ulteriore possibilità come tariffa standard nel gruppo di clienti di base (oltre alle tariffe con una componente di 

lavoro non decrescente pari ad almeno il 70 per cento nonché tariffe dinamiche)

• Configurazione

‒ Tariffe con una componente di lavoro non decrescente (ct./kWh) pari ad almeno il 50 per cento e 

‒ …e una componente «variabile» di potenza (ct./kW), il cui ammontare si basi sul carico di rete e presenti 

almeno quattro diversi valori al giorno

‒ La componente di potenza verrebbe tuttavia determinata a inizio anno e fissata durante periodo tariffario (non 

sarebbe quindi variabile nel corso dell’anno)

Consumatori finali senza Smart Meter (che vivono in immobili abitati tutto l’anno con un consumo annuo 

inferiore a 50 MWh )

• Costituire un gruppo di clienti a sé stante 

• A tutte le tariffe (standard o opzionali) si applica il requisito di una componente di lavoro non decrescente pari ad 

almeno il 70 per cento. 

Tariffe di potenza variabili in funzione delle ore e 
consumatori finali senza Smart Meter
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• Tariffazione del servizio universale

• Costi di misurazione / tariffe di misurazione

• Tariffe dinamiche / tariffe di potenza variabili in funzione delle ore

• Misure di efficienza

• Nuova prassi CCN Rete / Reminder conto annuale Rete 

• Altri temi

Programma
Prezzi e tariffe
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• I fornitori di elettricità con una vendita di energia di riferimento superiore a 10 GWh devono 

raggiungere obiettivi annuali di miglioramento dell’efficienza energetica mediante misure adeguate.

• Basi legali 

− Attuazione: art. 46b LEne; art. 51a ‒ 51i OEn e disposizione transitoria art. 80b OEn;

− Computo dei costi nel servizio universale: art. 6 cpv. 5ter LAEl e art. 4d OAEl

Computo energetico (attuazione delle disposizioni LEne e OEn)

• Compete all’UFE verificare se le misure possono essere computate ai fini degli obiettivi di efficienza

• Qui trovate la direttiva e vari aiuti all’utilizzazione

Computabilità dei costi nel servizio universale (applicabilità LAEl/OAEl)

• Competenza ElCom

• Nella comunicazione «Domande e risposte sulla strategia energetica 2050 a partire dall’atto 

mantello» trovate la risposta ad alcune domande

Misure di efficienza adottate dai fornitori di energia elettrica 
Principi
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Principi relativi all’imputazione dei costi

• I costi (complessivi) delle misure attuate possono essere addebitati ai consumatori finali con servizio 

universale solo in una proporzione corrispondente alla quota di tali consumatori nella quantità di 

riferimento di elettricità venduta. 

• Nessun costo è addebitato ai consumatori finali con servizio universale che non sono considerati ai 

fini della determinazione della quantità di riferimento di elettricità venduta (consumatori finali con 

un’elevata quota di energia elettrica nel valore aggiunto lordo; centrali e impianti di stoccaggio 

senza consumo finale). 

→ Creazione di una propria tariffa energetica per questi clienti; in alternativa ad esempio riferimento 

alla detrazione per questi consumatori finali sul tariffario.

• Per la determinazione della quantità di riferimento di elettricità venduta, consultate i relativi 

documenti di supporto dell’UFE.

Misure di efficienza adottate dai fornitori di energia elettrica
Computabilità nel servizio universale (1)
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Principi relativi ai costi

• Sono computabili solo i costi delle misure attuate e che sono state approvate dall’UFE.

• Sono computabili solo i costi sostenuti a partire dal 2025. In particolare sebbene le misure 

(auto)attuate nel periodo 2022-2024 possano essere computate ai fini degli obiettivi di efficienza 

(cfr. art. 80b cpv. 1 OEn), i loro costi non possono esserlo (nessuna base legale nell’OAEl; 

probabilmente le misure sono già state finanziate in altro modo).

• I costi generali devono essere ripartiti tra le misure secondo una chiave appropriata.

• I costi delle misure sono computabili all’anno in cui sono state comunicate all’UFE.

• Per i costi devono essere forniti dei giustificativi. 

• I costi sono quindi computabili solo se rispettano i principi di cui all’articolo 4d cpv. 3 OAEl.

• Al momento non sono ancora disponibili informazioni concrete sulle «tariffe di mercato usuali». 

Senza alcun pregiudizio si possono prendere in considerazione i valori di ProKilowatt o quelli 

provenienti dall’estero.

Misure di efficienza adottate dai fornitori di energia elettrica
Computabilità nel servizio universale (2)
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• Tariffazione del servizio universale

• Costi di misurazione / tariffe di misurazione

• Tariffe dinamiche / tariffe di potenza variabili in funzione delle ore

• Misure di efficienza

• Nuova prassi CCN Rete / Reminder conto annuale Rete 

• Altri temi

Programma
Prezzi e tariffe
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Nuova prassi relativa al calcolo degli «interessi calcolatori sul capitale circolante netto necessario 

all’esercizio»

• Devono essere utilizzati solo i costi computabili dell’anno contabile

• La riduzione delle differenze di copertura non deve più essere presa in considerazione a partire 

dalle tariffe 2026

• = Adeguamento al calcolo del CCN Energia

→ In questo modo i gestori di rete prudenti che hanno generato coperture in eccesso sono equiparati 

a quelli con coperture insufficienti.

Contabilità analitica S3.3, nuovo «Posizione 100.4 Interessi calcolatori sul capitale circolante netto 

necessario all’esercizio»

= costi computabili dell’anno contabile / (12 mesi / periodicità della fatturazione) * WACC 

(3,43 % tariffe 2026)

Cfr. Comunicazione del 4.02.2025 Capitale circolante netto della rete - Nuova prassi a partire 

dall’anno tariffario 2026

Capitale circolante netto (CCN) della rete –
Nuova prassi dalle tariffe 2026 
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• Istruzione 1/2022 della ElCom – Conto annuale della rete: 

applicata per la prima volta al conto annuale dell’anno contabile 2022

• Sono stati effettuati controlli della qualità (rispetto dei requisiti minimi)

➢ a campione

• I gestori di rete non conformi a quanto disposto dall’Istruzione hanno ricevuto una comunicazione da 

parte della Segreteria tecnica della ElCom

• Errori più frequenti riscontrati:

‒ sia la posizione «Somma annua dei corrispettivi per l’utilizzazione della rete» che la posizione 

«impiego / tariffazione delle differenze di copertura» mancano o non sono chiaramente 

identificabili; 

‒ non è stato presentato il conto annuale della rete, ma quello dell’impresa nel suo complesso;

‒ una posizione dei requisiti minimi non è stata inclusa nel conto annuale Rete in quanto l’importo 

era pari a zero.

• Potenziamenti dovuti alla produzione: a partire dal conto annuale Rete 2026 si dovranno indicare 

ogni anno le rimunerazioni ricevute e i potenziamenti di rete effettuati (art. 13f cpv. 1 lett. c OAEl)

Conto annuale Rete 
Istruzione 1/2022 della ElCom 
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• Tariffazione del servizio universale

• Costi di misurazione / tariffe di misurazione

• Tariffe dinamiche / tariffe di potenza variabili in funzione delle ore

• Misure di efficienza

• Nuova prassi CCN Rete / Reminder conto annuale Rete 

• Altri temi

Programma
Prezzi e tariffe
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• Pubblicazione inizio 2026: «Sunshine» 2022, 2023 e 2024 (valori effettivi di questi anni)

• Base giuridica: secondo l’art. 33c cpv. 3 LAEl la pubblicazione di confronti di dati sulla qualità e 

sull’efficienza è ammessa dal 2022.

• Accesso attraverso il portale dedicato alle tariffe elettriche

• Indicatori per il momento invariati rispetto all’ultima tornata pubblicata (l’ottava)

• I gruppi di confronto saranno mantenuti

• Ulteriori informazioni verranno fornite nel corso dell’anno

Sunshine – Pubblicazione
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Anche quest’anno la ElCom offre dei tutorial relativi ai rilevamenti «Contabilità analitica» e «Tariffe»:

• 4 giugno 2025 14.00–16.30 Uhr online tedesco

• 12 giugno 2025 13.30–16.00 Uhr online tedesco

• 17 giugno 2025 09.30–12.00 Uhr online francese

Informazioni sull’atto mantello (e tanto altro):

• FAQ

• Comunicazioni

• Istruzioni

Pagina EDES – Sistema per la fornitura dei dati della ElCom:

• User Guide e guide

• Aggiornamento inizio giugno

• Contatto = data@elcom.admin.ch

Support
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https://www.elcom.admin.ch/elcom/it/home/la-commissione/indirizzo/haeufige-fragen.html
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Prezzi e tariffe

• Tariffazione del servizio universale

• Costi di misurazione / tariffe di misurazione

• Tariffe dinamiche / tariffe di potenza variabili in funzione delle ore

• Misure di efficienza

• Modifica della prassi CCN Rete / Reminder conto annuale Rete 

• Altri temi

Pausa

Diritto

• Smart Meter

• Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete

• Tributi

• Istruzioni

• Panoramica atto mantello

Programma 
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Pausa caffé 
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• Smart Meter

• Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete

• Tributi

• Istruzioni

• Panoramica atto mantello

Programma
Diritto
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• Prescrizione di legge: entro la fine del 2027: l’80 % di tutti i dispositivi di misurazione devono essere 

dotati di sistemi di misurazione intelligenti (SMI) (art. 31e cpv. 1 OAEl; RS 734.71).

• Molti piccoli gestori di rete hanno già eseguito il rollout; alcuni più grandi si trovano ancora nella 

fase iniziale.

Smart Meter
Rollout

44
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Fonte: Ufficio federale dell’energia UFE, Strategia energetica 2050 Rapporto di 

monitoraggio del dicembre 2024, pag. 42

− Stato 2021: 26,1 % 

− Stato 2022: 30,2 % 

− Stato 2023: ca. 38,6 %
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In linea di principio vale quanto segue:

• La legge non concede alcun diritto al rifiuto di un SMI e alla sua sostituzione con un contatore 

convenzionale; non vi è alcun diritto di mantenimento e di lettura dell’attuale contatore 

convenzionale.

• È a discrezione del gestore di rete:

− (1) quando dotare il consumatore finale di un SMI (art. 31e cpv. 2 OAEl);

− (2) se accettare un rifiuto e fatturare i maggiori costi di misurazione dovuti alla lettura manuale 

(art. 8asexies cpv. 7 OAEl in combinato disposto con art. 31e e 31l cpv. 1 OAEl) oppure

− (3) se imporre l’impiego del SMI a livello giuridico (procedura ElCom).

Smart Meter
Principi (1/3)
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Maggiori costi di misurazione di cui all’articolo 8asexies capoverso 7 OAEl:

• Il gestore di rete può addebitare solo i costi generati dal consumatore finale (secondo il principio di 

causalità) ed effettivamente sostenuti dal GRD e non può imporre un «supplemento di penalità»; 

efficienza nella frequenza di lettura e gestione dei dati.

• Il gestore di rete può prevedere importi forfettari per coprire oneri supplementari; costi per la lettura 

e la fatturazione: la Segreteria tecnica della ElCom ritiene «sospetti» costi dell’ordine di massimo 

90-120 franchi all’anno.

Smart Meter
Principi (2/3)
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Obbligo di impiego di un SMI →il gestore di rete non ha nessun margine di discrezionalità, ovvero 

non è possibile nessun «rifiuto che comporti costi» ai sensi dell’articolo 8asexies capoverso 7 OAEl:

• per i grandi consumatori finali, che esercitano il loro diritto di accesso alla rete (art. 31e cpv. 2 

lett. a OAEl);

• per gli impianti di produzione di energia raccordati dal 2018, la cui installazione sottostà 

all’obbligo di autorizzazione di cui all’articolo 6 OIBT (RS 734.27) (art. 31n OAEl), ma non si applica 

ad esempio agli impianti plug & play;

• per i contatori convenzionali che hanno raggiunto la fine della loro funzionalità (art. 31e cpv. 1, 

secondo periodo OAEl e contrario).

Maggiori informazioni: 

• Newsletter 9/2024 della ElCom concernente i circuit breaker; www.elcom.admin.ch > 

Documentazione > Newsletter)

Smart Meter
Principi (3/3)
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Rifiuto dell’installazione di un SMI o rifiuto dei maggiori costi di misurazione che ne derivano: ca. 10 

procedure in corso. Motivi fatti valere per il rifiuto: 

• violazioni di diritti fondamentali nell’ambito della protezione e dell’elaborazione dei dati: 

decisione 233-00093 del 5 dicembre 2023 (non passata in giudicato); 

• violazioni di diritti fondamentali nell’ambito della proprietà e della libertà economica; installazione e 

impiego senza consenso presso i produttori e utilizzo della flessibilità: decisione 212-00402 del 

4 aprile 2024 (passata in giudicato);

• violazioni di diritti fondamentali nell’ambito delle radiazioni: ancora nessuna decisione della ElCom;

• importo dei maggiori costi di misurazione; secondo alcuni consumatori finali il rifiuto non comporta 

maggiori costi di misurazione; i maggiori costi di misurazione sarebbero già coperti dai «costi 

amministrativi» esistenti: decisioni 233-00103 e 233-00105 del 3 dicembre 2024 (non passate in 

giudicato).

Smart Meter
Difficoltà di esecuzione del rollout
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Consumatori finali morosi
Situazione iniziale

49

Consumo di energia elettrica

Fattura dell’acconto / 

conteggio mensile
Scadenza del termine 

di pagamento senza 

che sia avvenuto il 

pagamento

Interruzione di 

energia elettrica

Introduzione sistema di

pagamento anticipato

t

Esaurimento del credito 

del pagamento anticipato

Consumo già avvenuto Consumo non ancora avvenuto
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Basi giuridiche LAEl / OAEl

• La LAEl e l’OAEl non disciplinano le modalità con cui i gestori di rete possono intervenire nei 

confronti dei clienti che non pagano le loro bollette elettriche.

• Il rapporto di allacciamento alla rete è disciplinato dal diritto pubblico (DFT 144 III 111) e riguarda sia 

la rete che il servizio universale.

• I GRD sembrano quindi avere competenza decisionale sia quanto alla rete che quanto al servizio 

universale.

• Le imprese possono basarsi direttamente sulla prassi del Tribunale federale e sul principio generale 

del diritto amministrativo secondo cui il potere di amministrazione include il potere di disposizione.

• In alcuni casi, esistono atti legislativi cantonali o comunali che contengono norme in merito.

Complemento del 24 giugno 2025: La legge federale sull'approvvigionamento elettrico non disciplina le modalità con cui i gestori di rete possono 

riscuotere le fatture dell'elettricità. L'ElCom non è quindi competente in materia di gestione dei crediti e si tratta solo dell'indicazione di un argomento che i 

gestori di rete potrebbero far valere. Da ciò non si può dedurre che i gestori di rete dispongano di un potere decisionale generale nel loro ambito di 

competenza.

Consumatori finali morosi (1/2)
Panoramica
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Interruzione di energia elettrica: intervento grave

• Le interruzioni dell’approvvigionamento elettrico come reazione al mancato pagamento delle fatture 

per forniture di energia già effettuate rappresentano, in particolare nel caso dei clienti in regime di 

servizio universale, interventi gravi rispetto ad altre opzioni di incasso. 

• Secondo la giurisprudenza del Tribunale federale, tali interruzioni sono ammissibili solo previa 

intimazione e a determinate condizioni (in particolare: vi sono motivi che si oppongono a 

un’interruzione? → concedere il diritto di audizione).

Consumatori finali morosi (2/2)
Interruzione di elettricità
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Consumatori finali morosi
Procedura in caso di mancato pagamento

52

LAEl e OAEl non contengono disposizioni in materia di:

• esigibilità;

• numero minimo di solleciti;

• riscossione di emolumenti di sollecito; 

• concessione del diritto di audizione in vista dell’interruzione di 

elettricità o dell’introduzione della soluzione del pagamento 

anticipato (cfr. DTF 137 I 120, consid. 5.5);

• prescrizioni formali, ad esempio per quanto concerne 

l’interruzione di energia elettrica o l’impiego della soluzione del 

pagamento anticipato, devono essere imposte mediante 

decisione impugnabile;

• cfr. anche Newsletter 9/2024 della ElCom
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Consumatori finali morosi
Interruzione di energia elettrica e introduzione del sistema di pagamento anticipato

53

Idealmente transizione senza interruzione verso il sistema di 

pagamento anticipato (strumento meno invasivo)

Se i presupposti per l’interruzione di energia elettrica sono 

soddisfatti:

• manualmente: il consenso del consumatore finale non è 

necessario;

• da remoto: possibile solo con consenso del consumatore finale 

(art. 17b cpv. 3 LAEl) – le sole CGC non sono sufficienti a questo 

scopo.

Separazione tra bollette elettriche in sospeso e sistema di 

pagamento anticipato:

• pagamenti anticipati per il consumo di energia elettrica futuro, non 

per l’ammortamento del consumo di energia elettrica già effettuato;

• concordare separatamente i pagamenti delle bollette in sospeso e 

separarli dai pagamenti anticipati sotto il profilo contabile.
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• Smart Meter

• Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete

• Tasse

• Istruzioni

• Panoramica atto mantello

Programma
Diritto
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Ammontare della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete e generata 

a partire da energie rinnovabili

• Principio all’articolo 15 capoverso 3 lettera a LEne: la rimunerazione si fonda sui costi che il gestore 

di rete evita di sostenere per l’acquisto di elettricità equivalente

• Precisazione all’articolo 12 capoverso 1 OEn:

− la rimunerazione è stabilita in funzione dei costi che il gestore di rete sostiene per l’acquisto di 

elettricità equivalente presso terzi e

− dei costi di produzione dei propri impianti

• Nessun obbligo di ritiro delle garanzie di origine

• Equivalenza = tecnica (quantità di energia, profilo della potenza, gestibilità e prevedibilità)

• Definizione del termine «acquisto» tramite interpretazione: i costi di produzione sono inclusi?

Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete
Quadro giuridico fino al 31.12.2025 (1/2)
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Computabilità della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete nel 

servizio universale

• Se si dà la priorità all’elettricità generata a partire da energie rinnovabili secondo l’articolo 6 

capoverso 5bis LAEl (versione del 1.7.2024): per gli impianti con una potenza fino a 3 MW o con una 

produzione annua fino a 5000 MWh, i costi di acquisto sono computabili, e ciò fino a un importo 

massimo pari al rispettivo tasso di rimunerazione di cui agli allegati 1.1–1.5 dell’ordinanza del 

1°novembre 2017 sulla promozione della produzione di elettricità generata a partire da energie 

rinnovabili (ordinanza sulla promozione dell’energia, OPEn; RS 730.03) (art. 4 cpv. 3 OAEl, 

versione dell'1.7.2024). 

• Se si applica il metodo del prezzo medio: l’adeguatezza si basa sui prezzi di costo di una 

produzione efficiente e su contratti di acquisto a lungo termine (art. 6 cpv. 1 LAEl in combinato 

disposto con art. 4 cpv. 1 OAEl, per entrambe versione dell’ 1.7.2024).

Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete
Quadro giuridico fino al 31.12.2025 (2/2)
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Decisione 222-00001 della ElCom dell’11 maggio 2021 (in particolare interpretazione grammaticale e storica)

• I costi di produzione sono considerati nel calcolo della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica 

immessa in rete.

• La produzione propria delle imprese affiliate all’interno del gruppo deve essere presa i considerazione.

Sentenza TAF A-279/2021 del 18 giugno 2024 (in particolare interpretazione teleologica)

• Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete = protezione minima a prezzi adeguati 

per produttori decentralizzati 

• Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete ≠ strumento di promozione

• La considerazione dei costi di produzione comporta uno svantaggio economico soprattutto per i gestori di 

rete con posizione lunga o in particolare per i loro consumatori finali in regime di servizio universale, 

senza che ciò sia richiesto dallo scopo dichiarato della legge.

• L’articolo 12 capoverso 1 OEn introduce un criterio supplementare per il calcolo della rimunerazione per 

la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete che va oltre le disposizioni di legge dell’articolo 15 

capoverso 3 lettera a LEne e non è pertanto conforme alla legge.

Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete
Prassi relativa all’ammontare della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica 
immessa in rete
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• Smart Meter

• Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete

• Tributi

• Istruzioni

• Panoramica atto mantello

Programma
Diritto
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Comunicazione della ElCom del 17 febbraio 2011

• Definizione: i tributi e le prestazioni ai sensi della LAEl sono importi riscossi a livello comunale o 

cantonale (tributi causali, imposte ecc.) in virtù di una base legale.

• Principio: tributi e prestazioni agli enti pubblici sono componenti del corrispettivo per l’utilizzazione 

della rete.

• Eccezione: i tributi connessi alla produzione di energia (ad es. canoni per i diritti d’acqua) sono 

attribuiti alla componente tariffaria «fornitura di energia».

Decisione 211-00016 della ElCom del 18 ottobre 2022

• Un’attribuzione arbitraria di tributi fiscalmente motivati ai costi dell’energia non è sufficiente per 

giustificare un nesso con la componente energetica del tributo ai sensi della sentenza TF 

2C_297/2019 del 28 maggio 2020.

Tributi
Condizioni quadro (1/2)
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Sentenza TAF A-5380/2022 del 25 ottobre 2024

• Il tenore delle disposizioni pertinenti del regolamento ewb (ewr) sembra essere ancora aperto 

per quanto riguarda l’attribuzione tariffaria (rete o energia) contestata.

• L’interpretazione sistematica si esprime tuttavia principalmente a favore del nesso con la 

componente energetica del tributo, per cui l’ewr stabilisce una realizzazione di utili sugli 

emolumenti per l’«acquisto di energia».

• L’ewr prevede pertanto un tributo specifico sulla componente tariffaria dell’energia.

• Negli anni tariffari 2009 e 2010, l’ewb è stata quindi in linea di principio autorizzata ad 

aggiungere alla tariffa energetica il trasferimento degli utili alla città di Berna.

Tributi
Condizioni quadro (2/2)
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➢ Il DATEC ha presentato ricorso contro questa sentenza dinanzi al TF
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• Smart Meter

• Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete

• Tributi

• Istruzioni

• Panoramica atto mantello

Programma
Diritto
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Talvolta comunicazione insufficiente da parte dei gestori di rete

• Nel periodo 2022-2024 presso la ElCom sono pervenute 

numerose domande dei cittadini.

• Fornire le informazioni sulle tariffe / spiegazioni relative agli 

aumenti tariffari spetta ai gestori di rete.

Istruzione sulla comunicazione di modifiche tariffarie

Gli aumenti tariffari devono essere spiegati (motivazione completa)

• Forma scritta: scritto separato allegato alla fattura o sulla fattura 

stessa*

• Informazioni sulla modifica per tutte le componenti tariffarie – per 

la tariffa e la tariffa commerciale utilizzate più frequentemente

• Comunicazione diretta ai consumatori finali entro al più tardi 

il 30 novembre – pubblicazione sulla homepage entro al più tardi 

il 31 agosto

Istruzioni
Istruzione 4/2024: comunicazione di modifiche tariffarie del 04.06.2024 (aggiornamento del 
01.04.2025)
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* In formato elettronico solo nel caso di consumatori finali con i quali si comunica per via elettronica
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• Il nuovo articolo 6 LAEl e i nuovi articoli 4–4e OAEl sono entrati in vigore il 1º gennaio 2025. Si 

applicano per la prima volta alle tariffe del 2026 (art. 33c cpv. 1 LAEl).

• Sostituiscono i precedenti articoli 6 LAEl e 4–4c OAEl (in particolare il metodo del prezzo medio).

• La legge non disciplina la tariffa 2025:

− i precedenti articoli 6 LAEl e 4–4c OAEl erano in vigore solo fino al

31 dicembre 2024;

− per l’anno tariffario 2025 vi è una lacuna.

• Quale diritto è determinante per la disposizione relativa ai costi computabili e per il calcolo delle 

differenze di copertura per il 2025?
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Istruzioni
Istruzione 7/2024 sul servizio universale dell’energia elettrica – Diritto applicabile 
del 17.12.2024 (1/2)



Istruzione 7/2024 della ElCom: alle tariffe 2025 si applicano gli articoli 6 LAEl e 4 – 4c OAEl, in vigore 

sino a fine 2024.

Istruzioni
Istruzione 7/2024 sul servizio universale dell’energia elettrica –– Diritto applicabile 
del 17.12.2024 (2/2)
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Art. 6 LAEl; art. 4–4c OAEl

(Versione 1.7.2024)

Art. 6 LAEl, art. 4–4c OAEl

(versione 1.1.2025)

Anni tariffari fino al 2024 

compreso

Anni tariffari a partire 

dal 2026

Anno tariffario 

2025

«Nuova» normativa sull’energia

Art. 6 LAEl; art. 4–4c OAEl

(versione 1.7.2024)

«Precedente» normativa 

sull’energia
Correzione di lacune:

«Precedente» normativa 

sull’energia



• Smart Meter
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• Tributi
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Revisione/elaborazione di nuove istruzioni/comunicazioni/Guida alla Contabilità analitica/FAQ in 

particolare nei seguenti settori:

• Servizio universale:

− quote minime (pubblicazioni disponibili);

− produzione propria ampliata (pubblicazioni disponibili);

− protezione dalle oscillazioni di prezzo: momento e forma del rapporto;

− attribuzione dei contratti di acquisto ed eventuali requisiti per l’adozione della decisione 

(pubblicazione disponibile);

− ecc.

Panoramica atto mantello (1/3)
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Revisione/elaborazione di nuove istruzioni/comunicazioni/Guida alla Contabilità analitica/FAQ 

prevedibilmente in particolare nei seguenti settori (continuazione):

• costi dei miglioramenti dell’efficienza energetica;

• tariffe per l’utilizzazione della rete e rimborso del corrispettivo per l’utilizzazione della rete;

• metrologia;

• potenziamenti della rete e delle linee di raccordo.

Panoramica atto mantello (2/3)
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Revisione/elaborazione di nuove istruzioni/comunicazioni/Guida alla Contabilità analitica/FAQ 

prevedibilmente in particolare nei seguenti settori (continuazione):

• riserva di energia elettrica;

• RCP/CLE;

• rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete;

• flessibilità: tra le altre cose, informazioni sull’utilizzazione avvenuta.

Panoramica atto mantello (3/3)

68Incontri informativi per i gestori di rete • 21.05.2025 • Segreteria tecnica della ElCom



Modulazione della rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete (domanda 1.2)

• Principio: accordo tra le parti, eventualmente tacito (art. 6 CO)

• Dal 1° gennaio 2026:

− per la rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete vale il prezzo di 

mercato di riferimento pubblicato dall’UFE, se il gestore di rete e il produttore non riescono ad 

accordarsi su un diverso ammontare della rimunerazione (art. 15 cpv. 1 e cpv. 1bis LEne rivista 

in combinato disposto con art. 12 cpv. 1 OEn rivista e art. 15 OPEn rivista);

− sono previste delle rimunerazioni minime modulate in funzione della potenza dell’impianto e di 

un eventuale consumo proprio (art. 15 cpv. 1bis LEne rivista in combinato disposto con art. 12 

cpv. 1bis OEn rivista).

Atto mantello – Risposte ad alcune domande
Rimunerazione per la ripresa dell’energia elettrica immessa in rete
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- Nessun diritto a un sistema di misurazione intelligente per ogni partecipante dell’RCP 

(art. 18 cpv. 1 LEne), anche se l’RCP virtuale gode di tale diritto (art. 8asexies cpv. 9 OAEl). 
(Domanda 2.2)

- Nonostante l’esistenza di sistemi di misurazione intelligenti in un RCP virtuale (cfr. art. 17 

cpv. 1 LEne in combinato disposto con art. 18 cpv. 1 LEne e art. 14 cpv. 3 OEn), uno dei 

suoi membri, anche se si tratta di una batteria, non è autorizzato ad accedere alla rete 

individualmente senza uscire dall’RCP. (Domanda 2.3)

- È dovuta una sola tariffa di base per la rete, anche in presenza di un RCP virtuale (art. 14 

cpv. 2 LAEl in combinato disposto con art. 2 cpv. 1 lett. c OAEl). In questo caso, il punto di 

misurazione virtuale è l’interfaccia alla rete di distribuzione. (Domanda 2.6)

- Nel 2025, né l’RCP né i consumatori finali che ne fanno parte pagano tariffe per la 

metrologia perché i relativi costi sono compresi nel corrispettivo per l’utilizzazione della rete 

(art. 14 cpv. 2 LAEl in combinato disposto con art. 13abis lett. a OAEl). (Domanda 2.7)

Atto mantello – Risposte ad alcune domande
Consumo proprio comune: RCP come unità
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• Nessuna embricazione di più RCP, ma scioglimento del RCP esistente e costituzione di uno 

nuovo (art. 18 cpv. 1 LEne) (Domanda 2.5)

• Modello di applicazione virtuale («Praxismodell») consentito (art. 16 cpv. 1 LEne in 

combinato disposto con art. 14 OEne) (Domanda 2.8)

- La nuova definizione del luogo di produzione si riferisce generalmente al consumo proprio 

(comune)

Atto mantello – Risposte ad alcune domande
Consumo proprio comune: Altri aspetti
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Dati relativi all’efficienza energetica (art. 7b cpv. 2 OAEl): (Domande 4.3, 4.4 e 4.5)

• Almeno una volta all’anno sulla fattura o sul portale clienti:

- evoluzione della quantità di energia elettrica prelevata rispetto all’anno precedente;

- consumo medio e fasce di consumo dei consumatori finali appartenenti allo stesso gruppo di 

clienti;

- potenziali di risparmio.

• Le categorie di clienti standardizzate (H, C) non sono sufficienti a determinare il consumo medio e la 

fascia di consumo.

• È possibile utilizzare gruppi di clienti esistenti o confronti più dettagliati.

• Possibilità di risparmio: si intendono consigli generali per risparmiare energia elettrica. È possibile 

elencare direttamente i consigli, ma è sufficiente anche rimandare a fonti pertinenti esistenti che 

riportano le relative possibilità di risparmio (ad esempio SvizzeraEnergia).

Atto mantello – Risposte ad alcune domande
Andamento del prelievo di energia elettrica, consumo medio e fascia di consumo, 
possibilità di risparmio
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Altre risposte a domande aggiornate costantemente:

www.elcom.admin.ch > Documentazione > Comunicati > Domande e risposte sulla strategia 

energetica 2050 a partire dall’atto mantello

FAQ Strategia energetica 2050
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info@elcom.admin.ch

www.elcom.admin.ch

Grazie per l’attenzione!
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