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Sachverhalt

Die Verordnung uber die Errichtung einer Stromreserve fir den Winter vom 25. Januar 2023
(WResV; SR 734.722) sieht u. a. die Bereitstellung einer erganzenden Reserve mit
Reservekraftwerken vor (Art. 1 Abs. 2 Bst. b WResV). Die erganzende Reserve wurde in einem
ersten Schritt mit drei Betreibern von Reservekraftwerken gebildet, mit denen sich das UVEK im
Hinblick auf eine Teilnahme an der Reserve und eine Inbetriebnahme ab Friihling 2023 geeinigt
hat (Art. 8 Abs.1 WResV).

Die Bereitstellung und der mdgliche Einsatz von Reservekraftwerken i. S. v. Artikel 8 Absatz 1
WResV ist mit Kosten verbunden, die durch alle Endverbraucher zu tragen sind. Das Bundesamt
fur Energie (BFE) hat der Gesuchstellerin in diesem Zusammenhang seit Februar 2023 wiederholt
Rechnungen zur Begleichung weitergeleitet und einen Zahlungsplan erstellt, aus dem alle
voraussichtlichen kiinftigen Rechnungen ersichtlich sind.

Mit mehreren auf Gesuch der Gesuchstellerin hin zum Teil dringlich erlassenen Verfugungen hat
die EICom in Bezug auf fallige Rechnungen festgestellt, dass es sich bei den Kosten, die bei der
Gesuchstellerin durch das Begleichen dieser Rechnungen im Zusammenhang mit der
Stromreserve (inkl. allfélige Mehrwertsteuer) anfallen, um anrechenbare Netzkosten i. S. v.
Artikel 15 des Bundesgesetzes Uber die Stromversorgung vom 23. Marz 2007 (StromVG;
SR 734.7) i. V. m. Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a WResV handelt, die von der Gesuchstellerin
als Teil des spezifischen Netznutzungsentgelts flir die Kosten der Stromreserve fir das
Ubertragungsnetz weiterverrechnet werden kdnnen, sofern sie nicht durch Einnahmen gemass
Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b WResV gedeckt sind. In einer weiteren Verfligung vom 6. April
2023 stellte die EICom fest, dass es sich bei den Kosten, die bei der Gesuchstellerin durch das
Begleichen der im Zahlungsplan des BFE aufgelisteten Rechnungen im Zusammenhang mit der
Stromreserve (inkl. allfallige Mehrwertsteuer) anfallen, um anrechenbare Netzkosten i. S. v. Artikel
15 StromVG i. V. m. Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a WResV handelt, die von der Gesuchstellerin
als Teil des spezifischen Netznutzungsentgelts fir die Kosten der Stromreserve fur das
Ubertragungsnetz weiterverrechnet werden kénnen, sofern das BFE mit der Zustellung und
Zahlungsaufforderung an die Swissgrid AG die Qualifikation der jeweiligen Rechnungen als
Kosten der Stromreserve gemass Artikel 22 Absatz 1 WResV bestétigt und sofern die Kosten nicht
durch Einnahmen gemass Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b WResV gedeckt sind.

Am 11. Dezember 2023 reichte die Gesuchstellerin ein weiteres Gesuch betreffend eine
Rechnung im Zusammenhang mit einem Performance-Test des Reservekraftwerks in Monthey
ein, welche im Zahlungsplan des BFE noch nicht enthalten war. Die Gesuchstellerin ersucht die
ElICom um Feststellung, dass die im Gesuch festgehaltene Forderung aus Vertragen zwischen
dem Bund und Leistungserbringern fiir die Winterreserve, wenn sie von der Gesuchstellerin
bezahlt wird, als anrechenbare Kosten im Sinne des StromVG und der WResV gilt und von der
Gesuchstellerin als Teil des spezifischen Netznutzungsentgeltes fir die Kosten der Winterreserve
fur das Ubertragungsnetz weiterverrechnet werden darf, sofern sie nicht durch Einnahmen
gemass Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b WResV gedeckt ist. Zudem ersucht die Gesuchstellerin
die EICom, festzustellen, dass samtliche Kosten als anrechenbar gelten, welche mit der
Bezahlung dieser Forderung einhergehen (act. 1).

Das BFE hat der EICom mit Schreiben vom 8. Dezember 2023 bestatigt, dass es sich bei der von
der Gesuchstellerin in ihrem Gesuch aufgelisteten Kostenposition um eine Leistung fir das
Reservekraftwerk Monthey handelt und dass samtliche Kosten damit dem Verflgbarkeitsentgelt
gemass Artikel 10 Absatz 4 WResV bzw. den Kosten der Stromreserve nach Artikel 22 Absatz 1
Buchstabe b WResV zuzuordnen sind (act. 2).
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Erwagungen

Zustandigkeit

Gemass Artikel 22 StromVG (berwacht die EICom die Einhaltung des Gesetzes, trifft die
Entscheide und erlasst die Verfigungen, die fir den Vollzug des Gesetzes und der
Ausfiihrungsbestimmungen notwendig sind. Die EICom ist insbesondere zustandig fir die
Uberpriifung der Netznutzungstarife und -entgelte im Streitfall oder von Amtes wegen (Art. 22
Abs. 2 Bst. a und b StromVG). Gemass Artikel 25 Absatz 1 WResV uUberwacht die EICom den
Vollzug der Stromreserve durch die Gesuchstellerin.

Dringliche und vorsorgliche Verfligungen werden vom Prasidenten bzw. der Prasidentin oder vom
Vizeprasidentin bzw. der Vizeprasidentin zusammen mit einem andern Mitglied der EICom
erlassen (Art. 12 Abs. 1 des Geschaftsreglements der EICom; SR 734.74). Die Ubrigen Mitglieder
der EICom sind Uber die erlassenen Verfligungen sofort zu informieren (Art. Art. 12 Abs. 2 des
Geschaftsreglements der EICom). Der Erlass der vorliegenden Verfligung ist aufgrund der
drohenden Verzugszinsen bei einer Herauszdgerung der Zahlung der betroffenen Rechnung
durch die Gesuchstellerin dringlich und wird daher vom Prasidenten und einem weiteren Mitglied
der EICom erlassen.

Parteien und rechtliches Gehor

Parteien

Als Parteien gelten nach Artikel 6 des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsverfahren vom
20. Dezember 1968 (VWVG; SR 172.021) Personen, deren Rechte oder Pflichten die Verfugung
berthren soll, und andere Personen, Organisationen oder Behdrden, denen ein Rechtsmittel
gegen die Verfugung zusteht.

Die Gesuchstellerin hat bei der EICom ein Gesuch um Erlass einer Verfiigung eingereicht. Sie ist
somit materielle Verfigungsadressatin. lhr kommt Parteistellung gemass Artikel 6 VwVG zu.

Rechtliches Gehor

Die Gesuchstellerin hatte sich im Rahmen des eingereichten Gesuchs zum
Verfahrensgegenstand gedussert. Eine (weitere) Anhdérung der Parteien ist im
Verwaltungsverfahren des Bundes nicht erforderlich, wenn die Behdérde den Begehren der
Parteien voll entspricht (Art. 30 Abs. 2 Bst. ¢ VWVG). Damit wurde das rechtliche Gehor der
Gesuchstellerin gewahrt (Art. 29 VwVG).
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Feststellungsinteresse

Die Gesuchstellerin ersucht die EICom um eine Feststellung betreffend die Anrechenbarkeit von
Netzkosten (vgl. oben Rz. 4). Dabei handelt es sich um ein Feststellungsbegehren. Eine
Feststellungsverfiigung ist zu erlassen, wenn ein schutzwiirdiges Interesse nachgewiesen werden
kann (Art. 25 Abs. 2 VwWVG). Ein schutzwuirdiges Interesse liegt vor, wenn glaubhaft dargelegt
werden kann, dass ein rechtliches oder tatsachliches und aktuelles Interesse an der sofortigen
Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines Rechtsverhéltnisses vorliegt. Die
Feststellungsverfigung ist subsididrer Natur und entsprechend nur zuldssig, sofern das
schutzwiirdige Interesse nicht ebenso gut mit einer Leistungs- oder Gestaltungsverfigung
gewahrt werden kann (KOLZ/HANER/BERTSCHI, Verwaltungsverfahren und
Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 3. Aufl., Zirich 2013, Rz. 351; statt vieler: BGE 137 Il 199
E. 6.5). Mithin kann eine Feststellungsverfigung erlassen werden, wenn der Antragssteller an der
Beseitigung einer Unklarheit Gber 6ffentlich-rechtliche Rechte und Pflichten interessiert ist, weil er
sonst Gefahr laufen wirde, ihm nachteilige Massnahmen zu treffen oder zu unterlassen (Urteil
1C_6/2007 des Bundesgerichts vom 22. August 2007, E. 3.3).

Die Gesuchstellerin begriindet ihr Feststellungsinteresse nicht ausdricklich. In Bezug auf die
verfahrensgegenstandlichen Rechnungen gilt es zu beriicksichtigen, dass diese auf
Vertragsverhaltnissen zwischen den jeweiligen Lieferanten und der durch das UVEK handelnden
schweizerischen Eidgenossenschaft basieren. Indem die Gesuchstellerin diese Rechnungen
bezahlt, begleicht sie somit nicht eigene Verbindlichkeiten, sondern Forderungen, welche die
Lieferanten gegenlber der Schweizerischen Eidgenossenschaft geltend machen. Die
Anrechenbarkeit der mit Begleichung der Rechnungen bei der Gesuchstellerin anfallen Kosten
ergibt sich erst aus der WResV, welche in Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b i. V. m. Absatz 2
vorsieht, dass die Finanzierung des Verfligbarkeitsentgelts an die Betreiber von
Reservekraftwerken als Teil des Netznutzungsentgelts fiir das Ubertragungsnetz erfolgt (s. dazu
unten Rz. 13 ff.). Ob die einzelnen zu begleichenden Rechnungen vollumfanglich unter diese
Bestimmung fallen, kann von der Gesuchstellerin nicht abschliessend beurteilt werden, da sie
nicht Vertragspartnerin der Glaubiger ist. Vor diesem Hintergrund hat die Gesuchstellerin ein
nachvollziehbares Interesse daran, von der EICom eine rechtsverbindliche Feststellung zur
Anrechenbarkeit dieser Kosten zu erhalten, wirde sie ansonsten doch Gefahr laufen, dass die
EICom oder eine gerichtliche Instanz zu einem spateren Zeitpunkt die Anrechenbarkeit der mit
Bezahlung der Rechnungen entstandenen Kosten in Frage stellen kénnte. Dies stellt angesichts
der hohen Betrage ein nicht unerhebliches Risiko fur die Gesuchstellerin dar. Gleichzeitig ist nicht
ersichtlich, inwiefern die Gesuchstellerin dieses Risiko mittels eines Leistungsbegehrens
beseitigen kdnnte. Denn von der EICom ist vorliegend nur die Anrechenbarkeit von Kosten, die
sich aus der Zahlung der Rechnungen ergeben, nicht jedoch die Zahlungspflicht als solche zu
beurteilen. Das Feststellungsinteresse der Gesuchstellerin ist daher gegeben.

Anrechenbarkeit der Kosten

Gemass Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b WResV setzen sich die Kosten der Stromreserve u. a.
aus dem Verfugbarkeitsentgelt an die Betreiber von Reservekraftwerken zusammen. Mit dem
Verfugbarkeitsentgelt werden die fixen, einsatzunabhdngigen Kosten des Betriebs vergltet wie
die Verflugbarkeit der Anlage, die Beschaffung und Lagerung der Energietrager, die
Personalkosten und die Netzanschlusskosten (Art. 10 Abs. 4 WResV). Gemass Artikel 22
Absatz 3 Satz 2 WResV fiihrt die Gesuchstellerin die Zahlungen an die Reserveteilnehmer, an die
Aggregatoren und an weitere Akteure mit Bezug zur Stromreserve aus.
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Gemass Artikel 22 Absatz 2 WResV erfolgt die Finanzierung dieser Kosten als Teil des
Netznutzungsentgelts fiir das Ubertragungsnetz analog zu den Systemdienstleistungen (Bst. a),
soweit sie nicht durch Einnahmen i. S. v. Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b WResV gedeckt sind.
Da Einnahmen gemass Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b WResV weder gesichert noch zuverlassig
prognostizierbar sind, erfolgt die Finanzierung in erster Linie tUber die Tarife der Gesuchstellerin.
Kosten, die der Gesuchstellerin aus der Bezahlung eines Verflugbarkeitsentgelts i. S. v. Artikel 22
Absatz 1 Buchstabe b WResV entstehen, sind somit grundsatzlich anrechenbare Netzkosten,
sofern sie nicht durch die genannten Einnahmen gedeckt sind.

Die Gesuchstellerin hat fir folgende Forderung die Bestatigung der Anrechenbarkeit beantragt
(act. 1):

Nr. | Rechnungssteller Rechnungsnummer/Leistung Datum Wahrung Forderungs-
betrag inkl.
MWST
1 [...] Test de performance juillet 2023 | Nov CHF [...]
2023

Da diese Rechnung auf bereits abgeschlossenen Vereinbarungen zwischen dem Bund und der
Glaubigerin im Zusammenhang mit der Bildung der erganzenden Reserve basiert, sind die
Angemessenheit des mit den Rechnungen eingeforderten Betrags sowie dessen Qualifikation als
Verfugbarkeitsentgelt von der EICom nicht zu prifen. Eine solche Prifung durch die EICom ist
vielmehr ausschliesslich im Rahmen allfalliger kinftiger Ausschreibungen durch die
Gesuchstellerin vorgesehen (Art. 8 Abs. 4 und 10 Abs. 4 WResV), wahrend die Angemessenheit
der den vorliegenden Rechnungen zu Grunde liegenden Vereinbarungen bereits abschliessend
vom UVEK beurteilt wurde, welches fiir diese Rechnungen die Kostenverantwortung tragt.

Das BFE hat der EICom mit Schreiben vom 8. Dezember 2023 bestatigt, dass die obgenannte
Forderung dem Verfugbarkeitsentgelt gemass Artikel 10 Absatz 4 WResV bzw. den Kosten der
Stromreserve nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b WResV zuzuordnen ist (act. 2).

Die Kosten, welche der Gesuchstellerin durch die Bezahlung der oben aufgelisteten Rechnung
(Art. 22 Abs. 3 Satz 2 WResV) entstehen, sind somit anrechenbare Netzkosten i. S. v. Artikel 22
Absatz 2 WResV, sofern die Gesuchstellerin sie nicht durch Einnahmenii. S. v. Artikel 22 Absatz 2
Buchstabe b WResV decken kann.

Gebiuhren

Die EICom erhebt fiir Verfigungen im Bereich der Stromversorgung Gebuhren (Art. 21 Abs. 5
StromVG, Artikel 13a der Verordnung lber Gebihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich
vom 22. November 2006 [GebV-En; SR 730.05]). Die Gebluhren werden nach Zeitaufwand
berechnet und betragen je nach Funktionsstufe des ausfilhrenden Personals 75 bis 250 Franken
pro Stunde (Art. 3 GebV-En).

Fir die vorliegende Verfiigung werden folgende Gebihren in Rechnung gestellt: 0.5
anrechenbare Stunde zu einem Gebihrenansatz von 250 Franken pro Stunde (ausmachend
125 Franken), 0.5 anrechenbare Stunde zu einem Geblhrenansatz von 230 Franken pro Stunde
(ausmachend 115 Franken) und 1 anrechenbare Stunden zu einem Gebihrenansatz von
200 Franken pro Stunde (ausmachend 200 Franken). Gesamthaft ergibt sich damit eine Gebuhr
von 440 Franken.

Die Gebuhr hat zu bezahlen, wer eine Verfligung veranlasst (Art. 1 Abs. 3 GebV-En i.V.m. Art. 2
Abs. 1 der Allgemeinen Gebihrenverordnung vom 8. September 2004 [AllgGebV;
SR 172.041.1]). Die EICom erlasst die vorliegende Verfigung aufgrund eines Antrags der
Gesuchstellerin. Die Kosten sind somit der Gesuchstellerin aufzuerlegen.
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Il Entscheid

Gestutzt auf diesen Erwagungen wird verfligt:

1. Es wird festgestellt, dass die nachfolgend aufgelistete Forderung aus Vertragen zwischen dem
Bund und Leistungserbringern flr die Winterreserve, wenn sie von der Swissgrid AG bezahlt wird,
als anrechenbare Kosten i. S. v. Artikel 15 StromVG i. V. m. Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a
WResV gilt und von der Swissgrid AG als Teil des spezifischen Netznutzungsentgelts fur die
Kosten der Stromreserve fiir das Ubertragungsnetz weiterverrechnet werden darf, sofern sie nicht
durch Einnahmen gemass Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b WResV gedeckt ist.

Nr. | Rechnungssteller Rechnungsnummer/Leistung Datum Wahrung Forderungs-
betrag inkl.
MWST
1 | [.] Test de performance juillet 2023 | Nov CHF [-]
2023

Der Vollzugsaufwand, welcher der Swissgrid AG im Zusammenhang mit der Begleichung der
Forderungen entsteht, ist gemass Artikel 22 Absatz 4 Satz 1i. V. m. Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe
a WResV anrechenbar, sofern die Kosten nicht durch Einnahmen gemass Artikel 22 Absatz 2
Buchstabe b WResV gedeckt sind.

2. Die Geblihr fir diese Verfigung betragt 440 Franken. Sie wird der Swissgrid AG auferlegt. Die
Rechnung wird nach Rechtskraft der vorliegenden Verfugung zugestellit.

3. Die Verfigung der Swissgrid AG mit eingeschriebenem Brief erdffnet.
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Bern, 15. Dezember 2023

Eidgenossische Elektrizitatskommission EICom

Werner Luginbihl Urs Meister
Prasident Geschaftsfuhrer
Versand:

Zu eroffnen mit eingeschriebenem Brief:

— Swissgrid AG, Bleichemattstrasse 31, 5001 Aarau
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IV Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innert 30 Tagen seit Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die
Beschwerde ist beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, einzureichen (Art. 50
VWVG, Art. 23 StromVG). Die Frist steht still:

a) vom 7. Tag vor Ostern bis und mit dem 7. Tag nach Ostern;

b) vom 15. Juli bis und mit dem 15. August;

c) vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar (Art. 22a VwVG).

Die Beschwerde hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift
des Beschwerdefiihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Die angefochtene Verfiigung und die als

Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit der Beschwerdefiihrer sie in Handen hat
(Art. 52 Abs. 1 VWVG).
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