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I Sachverhalt

1 Die Eidgenossische Elektrizitatskommission EICom hat aufgrund diverser Eingaben beschlos-
sen, von Amtes wegen die Netznutzungs- und Elektrizitatstarife 2010 und 2011 der Verfliigungs-
adressatin zu untersuchen. Das Fachsekretariat der EICom (nachfolgend: Fachsekretariat) hat
der Verflgungsadressatin mit Schreiben vom 21. Dezember 2011 die Eréffnung eines Verwal-
tungsverfahrens von Amtes wegen zur Uberpriifung der Netznutzungs- und Elektrizitatstarife
2010 und 2011 bekannt gegeben (act. 1).

2 Im Zusammenhang mit der Elektrizitatsbeschaffung und dem Elektrizitatsverkauf hat das Fach-
sekretariat die Verfligungsadressatin gebeten, eine Datei zur Energiebilanz und den entspre-
chenden Kosten auszufillen (E-Bogen; act. 1, Punkt 14).

3 Mit Schreiben vom 2. Februar 2012 gelangt die Verfligungsadressatin an die EICom und stellt
folgende Antrage (act. 4):

1. Die mit Frage Nr. 14 des Fragenkatalogs vom 21. Dezember 2011 angeforderte
Energiebilanz (E-Bogen Register Energiebilanz) sei zuriickzunehmen und aus dem
Katalog der von [...] zu liefernden Daten zu entfernen.

2. Eventuell sei in Bezug auf Frage 14 und die Aufforderung zur Einreichung des
ausgefillten Registers Energiebilanz des E-Bogens eine anfechtbare, selbstandige
Zwischenverfigung, allenfalls verbunden mit einer Sanktionsandrohung zu erlas-
sen.

3. Subeventuell, fur den Fall, dass es sich bei dem Schreiben des Fachsekretariats
vom 21. Dezember 2011 wider Erwarten bereits um eine anfechtbare, selbstandige
Verfiigung handeln sollte, sei die vorliegende Eingabe als Beschwerde gegen die-
se Verfigung, namentlich gegen deren Frage Nr. 14 entgegenzunehmen, und es
sei die Beschwerde mit dem Antrag, die Frage Nr. 14 und die Aufforderung zur Ein-
reichung des ausgefillten Registers Energiebilanz des E-Bogens aus dem Frage-
katalog zu entfernen, zustandigkeitshalber an das Schweizerische Bundesverwal-
tungsgericht weiterzuleiten.

4 Auf die Vorbringen der Verfligungsadressatin wird in den Erwdgungen eingegangen.
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Erwagungen

Zustandigkeit

Die Eidgenossische Elektrizititskommission EICom tberwacht geméass Artikel 22 Absatz 1 des
Bundesgesetzes Uber die Stromversorgung vom 23. Méarz 2007 (Stromversorgungsgesetz;
StromVG; SR 734.7) die Einhaltung des Gesetzes, trifft die Entscheide und erlasst die Verfi-
gungen, die fir den Vollzug des Gesetzes und der Ausfihrungsbestimmungen notwendig sind.
Die ElCom ist insbesondere zustandig fir die Uberpriifung der Netznutzungstarife und -entgelte
sowie der Elektrizitatstarife im Streitfall oder von Amtes wegen (Art. 22 Abs. 2 Bst. aund b
StromVG). Die vorliegende Verfiigung betrifft somit einen zentralen Bereich der Stromversor-
gungsgesetzgebung. Entsprechend ist die Zustandigkeit der EICom gegeben.

Parteien

Als Parteien gelten nach Artikel 6 des Bundesgesetzes uber das Verwaltungsverfahren vom 20.
Dezember 1968 (VWVG; SR 172.021) Personen, deren Rechte oder Pflichten die Verfligung be-
riihren soll, und andere Personen, Organisationen oder Behdrden, denen ein Rechtsmittel ge-
gen die Verfligung zusteht. Nach Artikel 48 VWVG ist zur Beschwerde berechtigt, wer vor der
Vorinstanz am Verfahren teilgenommen oder keine Mdglichkeit zur Teilnahme erhalten hat,
durch die angefochtene Verfligung besonders berihrt ist und ein schutzwirdiges Interesse an
deren Aufhebung oder Anderung hat. Diese Voraussetzungen miissen kumulativ erfiillt sein.
Zur Beschwerde berechtigt sind ferner Personen, Organisationen und Behérden, denen ein an-
deres Bundesgesetz dieses Recht einraumt (Art. 48 Abs. 2 VwWVG).

Der Verfugungsadressatin nimmt als Verteilnetzbetreiberin die Pflichten der Stromversorgungs-
gesetzgebung wahr (u.a. Art. 10 ff. StromVG). Im vorliegenden Verfahren werden die Netznut-
zungs- und Elektrizitatstarife 2010 und 2011 der Verfiigungsadressatin Uberprift. Sie ist damit
vom vorliegenden Verfahren direkt in ihren Rechten und Pflichten betroffen. Ihr kommt daher
Parteistellung gemass Artikel 6 VwVG zu.

Vorbringen der Verfigungsadressatin

Die Verflgungsadressatin ist gemass ihrem Schreiben vom 2. Februar 2012 (act. 4) aus rechtli-
chen und grundsatzlichen Grunden nicht bereit, die vom Fachsekretariat gestellte Frage 14
freiwillig zu beantworten und das vom Fachsekretariat angeforderte Register Energiebilanz des
E-Bogens einzureichen. Nach Auffassung der Verfligungsadressatin ist die EICom nicht berech-
tigt, Informationen betreffend die Elektrizitdétsbeschaffung und den Elektrizitdtsverkauf von ei-
nem Energieversorgungsunternehmen zu verlangen. Vielmehr dirften im Rahmen eines Tarif-
Uberprifungsverfahrens nur solche Informationen eingefordert werden, die den regulierten Be-
reich betreffen. Dabei kdnnen bei der Angemessenheitsprifung der Grundversorgungstarife
nach Ansicht der Verfugungsadressatin nur die Beschaffungskosten und nicht auch Erlése aus
Geschéaften ausserhalb des regulierten Bereichs relevant sein. Dies wirde den Grundsatz der
Entflechtung verletzen und einen schweren Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit und in die Eigen-
tumsgarantie des betroffenen Energieversorgungsunternehmens darstellen, fiir welchen eine
formell-gesetzliche Grundlage fehle. Die Anrechnung von Handelsgewinnen auf die Grundver-
sorgungstarife wirde Investitionsanreize fiir neue Produktionsanlagen zunichtemachen. Zudem
wirde dies zu einer Diskriminierung von Produzenten mit Verteilnetz gegeniber Produzenten
ohne Verteilnetz fuhren.
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Unterlagen zur Beurteilung der Elektrizitatstarife

Nach Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe ¢ VwVG in Verbindung mit Artikel 25 Absatz 1 StromVG
sind die Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft verpflichtet, den zustdndigen Behdrden die fur
den Vollzug des StromVG erforderlichen Auskinfte zu erteilen und die notwendigen Unterlagen
zur Verfligung zu stellen. Zusténdige Behoérde in diesem Fall ist die EICom, welche ihren Auf-
trag nach Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b StromVG erfillt (vgl. auch die Botschaft zur Ande-
rung des Elektrizitdtsgesetzes und zum Stromversorgungsgesetz vom 3. Dezember 2004, BBI
2005 1662 f. sowie WEBER ROLF H./KRATZ BRIGITTA, Stromversorgungsrecht, Ergdnzungsband
Elektrizitatswirtschaftsrecht, Bern 2009, § 8 N 3).

Gemass Artikel 22 Absatz 2 StromVG ist die EICom zustandig fir Entscheide im Streitfall Gber
die Netznutzungstarife und -entgelte sowie die Elektrizitatstarife (Bst. a) und die Uberpriifung
der Netznutzungstarife und -entgelte sowie der Elektrizitatstarife von Amtes wegen (Bst. b). Vor-
liegend ist strittig, ob die Verfligungsadressatin der EICom die angeforderten Unterlagen (E-
Bogen, Register Energiebilanz) zur Uberpriifung der Elektrizititstarife liefern muss.

Die Tarifgestaltung fir die festen Endverbraucher und die Endverbraucher, die auf den Netzzu-
gang verzichten (sog. Endverbraucher mit Grundversorgung; Art. 2 Abs. 1 Bst. f Stromversor-
gungsverordnung; StromVV; SR 734.71) richtet sich nach Artikel 6 StromVG. Der Tarifanteil fir
die Energielieferung an Endverbraucher mit Grundversorgung orientiert sich an den Geste-
hungskosten einer effizienten Produktion und an langfristigen Bezugsvertragen des Verteilnetz-
betreibers (Art. 4 Abs. 1 StromVV). Wie gesehen, ist die EICom fur die Uberpriifung dieser
Elektrizitatstarife zustandig (Rz. 10; vgl. zur Zustandigkeit der EICom auch das Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 28. Februar 2012, A-4797/2011, insbesondere E. 8.1 sowie das
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 29. Februar 2012, A-2551/2009, insbesondere E.
4.2).

Die Verflgungsadressatin stellt sich auf den Standpunkt, dass sie das Register Energiebilanz
des E-Bogens der EICom nicht einreichen muss. Das Register Energiebilanz des E-Bogens
enthalt einerseits Informationen tber die Energiebeschaffung der Verfigungsadressatin (eigene
Produktion und Zukauf am Markt) und andererseits Informationen tUber die Energieabgabe der
Verfugungsadressatin (Verkauf am Markt, Abgabe Endverbraucher mit Grundversorgung, Ab-
gabe an freie Kunden inkl. andere Verteilnetzbetreiber sowie Abgabe an neu gewonnene Kun-
den).

Es ist davon auszugehen, dass die Verfugungsadressatin ihre Endverbraucher nicht jederzeit
mit ihrer eigenen Produktion beliefern kann. Aus diesem Grund muss sie zeitweise Energie am
Markt zukaufen. Daneben besteht die Méglichkeit, dass die Verflgungsadressatin zu gewissen
Zeiten mehr Energie produziert, als inre Endverbraucher benétigen. In diesem Fall wird die
Uberschiissige Energie am Markt verkauft.

Es ist im Weiteren davon auszugehen, dass die Verfligungsadressatin Uber Endverbraucher mit
Grundversorgung verfiigt und gleichzeitig auch Elektrizitat an freie Kunden verkauft. Die Uber-
prifung der Konditionen des Verkaufs an die freien Kunden liegt nicht im Kompetenzbereich der
EICom. Eine Beurteilung des Tarifanteils fur die Energielieferung an Endverbraucher mit Grund-
versorgung ist jedoch nur moglich, wenn die gesamte Energiebeschaffung und die gesamte
Energieabgabe der Verfugungsadressatin bekannt sind. Nur durch eine Betrachtung der ge-
samten Energiebeschaffung kénnen beispielsweise die fir die Grundversorgung relevanten
Gestehungskosten der Verfligungsadressatin ermittelt werden. Auch eine gegebenenfalls zu
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prufende Aufteilung der Kosten und Erlése im Zusammenhang mit der Energiebeschaffung bzw.
der Energieabgabe zwischen Endverbrauchern mit Grundversorgung und tbrigen Endverbrau-
chern kann nur in Kenntnis der im Register Energiebilanz enthaltenen Zahlen beurteilt werden.
Diesbeziglich hat die EICom in ihrer Weisung 5/2008 ,Gestehungskosten und langfristige Be-
zugsvertrage gemass Artikel 4 Absatz 1 Stromversorgungsverordnung” dargelegt, dass die Ge-
stehungskosten und die langfristigen Bezugsvertrage auf Endverbraucher mit Grundversorgung
und andere Kunden aufgeteilt werden miussen. Der aufgrund der Gestehungskosten und der
langfristigen Bezugsvertrage gunstigere Strom wird dabei mit einem sachgerechten, nachvoll-
ziehbaren und schriftlich festgehaltenen Schlissel auf diese beiden Gruppen verteilt. Als
Schlissel wird im Normalfall der durchschnittliche Absatz bei den verschiedenen Kundengrup-
pen der letzten zwei Jahre verwendet. Abweichungen davon sind namentlich im Falle grosserer
Anderungen mdglich, sie sind aber zu begriinden (Ziff. 4 der Weisung; Weisung im Internet ab-
rufbar unter www.elcom.admin.ch > Dokumentation > Weisungen). Mit anderen Worten ist die
Beurteilung des regulierten Teilbereichs Endverbraucher mit Grundversorgung nur unter Zuhil-
fenahme einer Gesamtbetrachtung maglich. Damit die EICom eine Uberpriifung der Elektrizi-
tatstarife fir Endverbraucher mit Grundversorgung ordnungsgemass durchfihren kann, ist sie
somit auf die im Register Energiebilanz des E-Bogens enthaltenen Informationen angewiesen.

Zusatzlich ist in diesem Zusammenhang auf Artikel 6 Absatz 5 StromVG zu verweisen. Dieser
fuhrt aus, dass Verteilnetzbetreiber verpflichtet sind, Preisvorteile aufgrund ihres freien Netzzu-
gangs anteilsmassig an die festen Endverbraucher weiterzugeben. Auch dies zeigt, dass Infor-
mationen Uber die Energiebeschaffung und -abgabe auch fir den regulierten Bereich relevant
sind.

Im Ubrigen ist nicht ersichtlich, inwiefern die Einreichung der im Register Energiebilanz des E-
Bogens enthaltenen Informationen den Grundsatz der Entflechtung der Geschaftsbereiche (Art.
10 StromVG) verletzen wirde. Ebenso wenig vermag die Verflgungsadressatin darzulegen,
aus welchen Griinden die Einreichung dieser Informationen einen schweren Eingriff in die Wirt-
schaftsfreiheit und die Eigentumsgarantie darstellen soll. Auch das Argument, das Vorgehen
der EICom wirde die Versorgungssicherheit im Bereich Produktion beeintrachtigen, ist nicht
stichhaltig. Vielmehr orientieren sich die Elektrizitatstarife der Endverbraucher mit Grundversor-
gung an den Gestehungskosten und an langfristigen Bezugsvertragen der Verfligungsadressa-
tin und somit an deren Kosten.

Der Antrag 1 der Verflgungsadressatin ist aus diesen Griinden abzuweisen. Dem Antrag 2 wird
mit der vorliegenden Zwischenverfugung entsprochen. Die Verfligungsadressatin hat aus die-
sem Grund bis zum 20. April 2012 das Register Energiebilanz des E-Bogens fur die Tarifjahre
2010 und 2011 vollstandig auszufillen und der EICom einzureichen. Antrag 3 der Verfigung-
sadressatin ist somit unbeachtlich.

Entzug der aufschiebenden Wirkung

Auskunftsverfigungen stellen Zwischenverfiigungen dar (vgl. etwa RHINOW RENE/KOLLER HEIN-
RICH/KISS CHRISTINA, Offentliches Prozessrecht und Justizverfassungsrecht des Bundes, Basel
1996, N 981). Gemass Artikel 46 Absatz 1 Buchstabe a VwWVG ist gegen eine selbsténdig eroff-
nete Zwischenverfligung eine Beschwerde nur dann zulassig, wenn sie einen nicht wiedergut-
zumachenden Nachteil bewirken kann. Fur die EICom ist nicht ersichtlich, inwiefern der Verfu-
gungsadressatin ein solcher Nachteil droht. Sollte die Verfligungsadressatin trotzdem Be-
schwerde erheben, wird einer solchen vorsorglich die aufschiebende Wirkung entzogen.
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Die Beschwerde gegen eine Verfigung hat grundsatzlich aufschiebende Wirkung. Hat die Ver-
figung nicht eine Geldleistung zum Gegenstand, so kann die Vorinstanz einer allfalligen Be-
schwerde die aufschiebende Wirkung entziehen (Art. 55 Abs. 1 und 2 VwWVG). Die Herausgabe
von Unterlagen stellt keine Geldleistung dar. Daher kann die Verfligung die aufschiebende Wir-
kung grundsatzlich entzogen werden. Werden die von der Verfligungsadressatin verlangten Un-
terlagen nicht bis 20. April 2012 bereitgestellt, ist es der EICom nicht méglich, eine Uberpriifung
der Elektrizitatstarife der Verfugungsadressatin durchzufihren und abzuschliessen. Interessen
der Verflgungsadressatin, welche der Einreichung des Registers Energiebilanz des E-Bogens
entgegenstehen, sind nicht ersichtlich. Insbesondere entsteht der Verfiigungsadressatin durch
Einreichung des Registers Energiebilanz des E-Bogens kein betrachtlicher Aufwand. Der Ent-
zug der aufschiebenden Wirkung erscheint daher als verhaltnismassig.

Hinweis auf Strafbestimmungen

Gemass Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben f und g StromVG wird mit Busse bis zu 100'‘000 Fran-
ken bestraft, wer vorséatzlich von den zustandigen Behdrden verlangte Auskiinfte verweigert
oder unrichtige Angaben macht oder gegen eine unter Hinweis auf die Strafandrohung von Arti-
kel 29 StromVG an ihn gerichtete Verfigung verstosst. Im Falle einer Nichtbefolgung der vorlie-
genden Verfigung wird die EICom die Angelegenheit an das Bundesamt fir Energie BFE
zwecks Eréffnung eines Verwaltungsstrafverfahrens weiterleiten.

Gebiuhren

Die EICom erhebt fiir Verfligungen im Bereich der Stromversorgung Gebihren (Art. 21 Abs. 5
StromVG, Artikel 13a der Verordnung tiber Gebiihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich
vom 22. November 2006 [GebV-En; SR 730.05]). Die Gebuhren werden nach Zeitaufwand be-
rechnet und betragen je nach Funktionsstufe des ausfiihrenden Personals 75 bis 250 Franken
pro Stunde (Art. 3 GebV-En).

Die EICom hat die Gesamtkosten nach Aufwand ermittelt. Fir die vorliegende Verfiigung fol-
gende Gebilhrenansatze in Rechnung gestellt: [...] anrechenbare Stunden zu einem Gebuh-
renansatz von 250 Franken pro Stunde (ausmachend [...] Franken), [...] anrechenbare Stunden
zu einem Gebuhrenansatz von 200 Franken pro Stunde (ausmachend [...] Franken) und [...]
anrechenbare Stunden zu einem Geblihrenansatz von 180 Franken pro Stunde (ausmachend
[...] Franken). Dadurch ergibt sich in der Summe eine Gebihr von [...] Franken.

Die Geblhr hat zu bezahlen, wer eine Verfigung veranlasst hat (Art. 1 Abs. 3 GebV-Eni.V.m.
Art. 2 Abs. 1 der Allgemeinen Gebiihrenverordnung vom 8. September 2004 [AllgGebV; SR
172.041.1]). Die Verfugungsadressatin hat diese Verfugung durch ihr Schreiben vom 2. Februar
2012, in welchem sie den Erlass einer anfechtbaren Zwischenverfligung beantragt, verursacht.
Die Gebuhren werden daher der Verfiilgungsadressatin auferlegt.
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1 Entscheid

Gestuitzt auf diese Erwagungen wird verflgt:

1. Der Antrag 1 der Verfiilgungsadressatin vom 2. Februar 2012 wird abgewiesen.

2. Die Verfiigungsadressatin hat bis zum 20. April 2012 das Register Energiebilanz des E-Bogens
fur die Tarifjahre 2010 und 2011 vollstandig auszufullen und der EICom einzureichen.

3. Einer allfélligen Beschwerde gegen Ziffern 1 und 2 des Dispositivs wird die aufschiebende Wir-
kung entzogen.

4, Bei Nichteinhaltung der Ziffer 2 des Dispositivs Uiberweist die EICom das Dossier an das Bun-
desamt fir Energie zur Eréffnung eines Verwaltungsstrafverfahrens nach Artikel 29 Absatz 1
Buchstaben f und g StromVG.

5. Die Gebiihr fur die Behandlung der vorliegenden Verfugung betragt [...] Franken. Sie wird der
Verflgungsadressatin auferlegt.

6. Diese Verfugung wird der Verfliigungsadressatin mit eingeschriebenem Brief ertffnet.
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Bern, 12. Marz 2012

Eidgendssische Elektrizitatskommission EICom

Carlo Schmid-Sutter Renato Tami
Prasident Geschaftsfuhrer
Versand:

Zu erdffnen mit eingeschriebenem Brief:

- L]

Mitzuteilen an:
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AV Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innert 30 Tagen seit Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde ist beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, 3000 Bern 14, einzureichen.

Die Beschwerde hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unter-
schrift des Beschwerdeflihrers oder seines Vertreters zu enthalten. Die angefochtene Verfligung und
die als Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit der Beschwerdefuhrer sie in Han-

den hat.
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