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041-00171: Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) als indirekter
Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fiir die Zukunft unserer Natur und Landschaft
(Biodiversitatsinitiative)»: Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 31. Marz 2021 eréffnete Vernehmlassung zum indirekten Gegenvorschlag
zur Volksinitiative «FUr die Zukunft unserer Natur und Landschaft (Biodiversitatsinitiative)» und nehmen
zum Entwurf gerne wie folgt Stellung:

1. Vorbemerkungen

Energiestrategie 2050, Klimaziele, Versorgungssicherheit

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 18. Juni 2021 zu Handen des Parlaments das Bundesgesetz
Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien (Revision des Energie- und des
Stromversorgungsgesetzes) verabschiedet. Damit beabsichtigt der Bundesrat den Ausbau der
einheimischen erneuerbaren Energien sowie die Versorgungssicherheit der Schweiz zu starken,
insbesondere auch fur den Winter. Er halt dabei fest, um die Ziele der Energiestrategie 2050 und der
langfristigen Klimastrategie der Schweiz zu erreichen, brauche es eine umfassende Elektrifizierung im
Verkehrs- und Warmesektor. Dazu misse die inlandische Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
rasch und konsequent ausgebaut werden. Zudem seien die Netz- und Stromversorgungssicherheit mit
weiteren spezifischen Massnahmen zu starken.
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Schliesslich hat der Bundesrat im Jahr 2019 das Netto-Null-Ziel fir Treibhausgase bis 2050
beschlossen. Neben dem Energiegesetz fordert damit auch die Klimastrategie des Bundes eine
Energieproduktion basierend auf erneuerbaren Energien.

Versorgungssicherheit, Winterproduktion, Importrisiken

Die EICom beobachtet und tUberwacht die Entwicklung der Elektrizitdtsmarkte im Hinblick auf eine
sichere und erschwingliche Versorgung in allen Landesteilen. Sie dberprift zu diesem Zweck
insbesondere den Zustand und Unterhalt des Ubertragungsnetzes sowie die regionale Ausgewogenheit
der Investitionen der nationalen Netzgesellschaft. Zeichnet sich mittel- oder langfristig eine erhebliche
Gefahrdung der inlandischen Versorgungssicherheit ab, unterbreitet die EICom dem Bundesrat
Vorschlage fiir Massnahmen (Art. 22 Abs. 3 und 4 i.V.m. Art. 9 StromVG).

Die Plane des Bundesrats gemass dem Bundesgesetz Uber eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien, die Speicherwasserkraft um rund 2 TWh auszubauen und die heutige
Selbstversorgungsfahigkeit zu erhalten, sind wichtig. Ebenso unterstiitzt die EICom die erhéhten
Zielwerte bei den erneuerbaren Energien. Allerdings scheinen der EICom die vom Bundesrat geplanten
Massnahmen als nicht ausreichend. Der Importbedarf im Winterhalbjahr steigt nach der
Ausserbetriebnahme der Kernkraftwerke gemass Energieperspektiven des BFE Uber lange Zeit auf weit
Uber 10 TWh an. Ein Importbedarf im Winterhalbjahr von Gber 10 TWh wahrend zwei Jahrzehnten kommt
einem strukturellen Engpass gleich. Fur eine existenzielle Infrastruktur wie die Stromversorgung, die in
Echtzeit ausgeglichen sein muss, bedeutet dies einen Systembetrieb mit erheblichen Risiken. Die hohe
Importabhangigkeit fiihrt zu wesentlichen Risiken wahrend langer Zeit, zumal die Exportfahigkeit der
Nachbarléander durch die Reduktion bzw. den Ausstieg aus Kern- und Kohleenergie verringert wird.
Angesichts der enormen Bedeutung einer sicheren Stromversorgung ist es ein betrachtliches Risiko, das
System (iber Jahre am Limit zu betreiben. Aufgrund dieser Uberlegungen empfiehlit die EICom, dass in
der Schweiz mindestens so viel Winterproduktion bereitgestellt wird, dass im Winterhalbjahr nicht mehr
als 10 TWh importiert werden missen'. Die Politik hat den Handlungsbedarf in Bezug auf die
Winterproduktion grundsatzlich erkannt. Davon zeugen auch diverse politische Vorstésse und die
erwahnte Berlicksichtigung im Bundesgesetz Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien.

Zudem steigt die Abhangigkeit von politischen Entscheidungen im Ausland, sei dies von EU-Gremien
oder nationalen Behorden insbesondere der Nachbarstaaten. Fir ein allfalliges Stromabkommen setzte
die EU einen Abschluss des Rahmenabkommens voraus. Nach dem Verhandlungsabbruch des
Bundesrates zum Rahmenabkommen ist ein Stromabkommen in weite Ferne geriickt. Es kann noch
nicht abgeschatzt werden, ob und bis zu welchem Grad es gelingen wird, stattdessen technische
Vereinbarungen abzuschliessen. Sollte ein Abschluss dieser technischen Vereinbarungen nicht mdglich
sein, hatte dies erhebliche Konsequenzen sowohl fir den sicheren Netzbetrieb als auch fir die
Importmdglichkeiten der Schweiz.

Als weiterer Aspekt der Versorgungssicherheit ist der zeitnahe Ausbau von Leitungen insbesondere des
Ubertragungsnetzes wichtig. Artikel 15d EleG erklart die Anlagen des Ubertragungsnetzes als nationales
Interesse, insbesondere im Sinne von Artikel 6 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 Uber den
Natur- und Heimatschutz (NHG). Die Schweiz verfligt Uber leistungsstarke Grenzleitungen.
Typischerweise limitieren jedoch nicht die Grenzleitungen die Importkapazitat, sondern
innerschweizerische Netzengpasse. Die Behebung der innerschweizerischen Engpasse ist zwar
moglich, aber aufgrund der langwierigen und komplexen Verfahren sehr zeitaufwandig. Regelmassig
sind Interessen des Umweltschutzes, der Wirtschaftlichkeit und der Versorgungssicherheit
gegeneinander abzuwagen.

' Siehe dazu Eidgendssische Elektrizititskommission, Fachsekretariat, Versorgungssicherheit im Winter, Auslegeordnung zu den
Importrisiken, Juni 2021 (www.elcom.admin.ch > Dokumentation > Berichte und Studien).
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Zielkonflikte und Spannungsfeld

Der indirekte Gegenvorschlag zur Biodiversitatsinitiative verfolgt Ziele, welche aus alleiniger Sicht des
Natur- und Heimatschutzes durchaus nachvollziehbar sind. Als Eckpunkt halt der Bundesrat im
erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage (S. 3) zwar fest, dass die Ziele der Energiestrategie
2050 nicht tangiert werden sollen. Im erlduternden Bericht wird zusatzlich ausgefihrt, der indirekte
Gegenvorschlag akzentuiere die Interessenabwagungen zwischen Naturschutz und Nutzung. Die
angestrebten Erganzungen des Natur- und Heimatschutzgesetzes wiirden es dem Bundesrat und dem
Parlament jedoch ermdglichen, allfallige Konflikte zwischen Schutz und Nutzung der Natur aktiv
anzugehen und zu I8sen (S. 22).

Aus Sicht der Versorgungssicherheit ist jedoch auf folgendes hinzuweisen: Jegliche Erweiterung von
Schutzflachen — auch wenn diese von regionaler oder lokaler Bedeutung sind — ziehen zusatzliche
Interessenabwéagungen nach sich. Dies erschwert die Realisierung von Ausbauzielen und damit die
Gewabhrleistung der Versorgungssicherheit (Ausbau erneuerbare Produktion, Leitungsbau) zusatzlich.
Zwischen dem indirekten Gegenvorschlag auf der einen Seite und der Versorgungssicherheit der
Schweiz, den Ausbauzielen der Energiestrategie 2050 sowie den Klimazielen des Bundes auf der
anderen Seite besteht damit ein Zielkonflikt. Dieser Zielkonflikt wird durch den Gegenvorschlag nicht
zugunsten der Versorgungssicherheit, Energiestrategie und Klimapolitik aufgelést und auch nicht im
Grundsatz angegangen. Die verschiedenen Ziele von Versorgungssicherheit, Energie-, Klima- und
Umweltpolitik befinden sich damit in einem Spannungsfeld. Das Gleichgewicht ist jeweils im Einzelfall
im Rahmen der Interessenabwagung zu finden. Jede Verstarkung von Schutzzielen in einem Bereich —
vorliegend der Schutzflachen — fiihrt in diesem Spannungsfeld zu neuen Gewichtungen. Isolierte
Anderungen in einem Bereich sind daher unter Einbezug aller Interessen sorgfaltig abzuwagen.

Trotz Vorbehalten zu Gunsten der Energiestrategie 2050 ist damit aus unserer Sicht festzuhalten, dass
die Interessen der Versorgungssicherheit — und auch der Energie- und Klimapolitik — mit der Vorlage
nicht gestarkt, sondern zusatzlich geschwacht werden. Vor dem Hintergrund dieser Zielkonflikte stellt
die EICom schliesslich auch einen Haupt- und Eventualantrag zur Abanderung/Erganzung von Artikel
12 EnG. Hier hat der Gesetzgeber im Jahr 2016 ein Ausschlusskriterium fir neue Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien eingefihrt (vgl. dazu unten Ziff. 1.2 und 1.3).

2. Biodiversitatsinitiative

Die Initiative schwacht die Interessen am Produktionsausbau und am Leitungsbau und damit die
Versorgungssicherheit. Wir unterstiitzen daher den Antrag des Bundesrats auf Ablehnung der Initiative.

3. Indirekter Gegenvorschlag

1.1. Allgemeines

Wie bereits einleitend ausgefiihrt, erhdht eine Vergrdosserung der Schutzflaichen allgemein das
Konfliktpotential mit Projekten fliir den Bau von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien und von
Leitungen. Mit den neuen Artikeln 18 und 18b NHG sowie Artikel 11a JSG und Artikel 7a BGF werden
haufiger Interessenabwagungen notwendig, bei welchen sich die Interessen am Ausbau erneuerbarer
Produktion sowie am Leitungsbau und mithin der Gewahrleistung der Versorgungssicherheit nicht per
se durchsetzen. So sieht die Vorlage vor, dass Kantone unter Berlcksichtigung der ES 2050 Biotope
von regionaler und lokaler Bedeutung bezeichnen. Kantonale Schutzobjekte gehen den nationalen
Interessen nicht vor; umgekehrt sind aber die nationalen Interessen auch nicht per se hoher zu
gewichten. Es hat eine Interessenabwagung im Einzelfall stattzufinden?. Folglich hat die Vergrésserung
der Schutzflachen auch haufigere Interessenabwagungen zur Folge. Damit erhoht sich die
Wahrscheinlichkeit von Hurden beim Bau von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien und von
Leitungen. Projekte bei der Wasserkraft oder der Windenergie werden zum Teil Uber Jahre durch
Einsprachen blockiert. Das gleiche gilt fir den Leitungsbau. Wie den Medien zu entnehmen war, hat
Frau Bundesratin Sommaruga deshalb Kantonsvertreter, Akteure der Energie- und Wasserwirtschaft

2 Vgl. BBI 2013 7666 oben; Urteil des Bundesgerichts 1C_356/2019 vom 4. November 2020, E. 4.2.
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sowie Umweltorganisationen an einen runden Tisch gebeten, um den Ausbau der erneuerbaren
Energien voranzutreiben. Im Rahmen solcher Gesprache kann der Bundesrat auch eruieren, welche
Projekte zeitnah realisiert werden kénnen. Diese Projekte sind aus Sicht der Versorgungssicherheit
unverzlglich an die Hand zu nehmen. Zur Férderung des Ausbaus der erneuerbaren Produktion
beantragt die EICom daher eine Anpassung von Artikel 12 EnG (vgl. sogleich Ziff. 1.2 und 1.3).

1.2. Anderungen anderer Erlasse — Hauptantrag zu Artikel 12 Absatz 2 EnG

Hauptantrag
Artikel 12 EnG sei wie folgt anzupassen und zu erganzen:

2 Einzelne Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, namentlich auch Speicherkraftwerke, sowie
Pumpspeicherkraftwerke sind ab einer bestimmten Grésse und Bedeutung von einem nationalen Interesse, das
insbesondere demjenigen nach Artlkel 6 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 1 JuI| 1966 Uber den Natur- und
Heimatschutz (NHG) entsprlcht

3bis |st die sichere und erschwingliche Versorgung mit Elektrizitat im Inland trotz der Vorkehren der Unternehmen
der Elektrizitatswirtschaft mittel- oder langfristig erheblich gefahrdet, kann der Bundesrat einzelne Anlagen
gemass Abs. 2 bezeichnen, bei welchen das nationale Interesse an deren Bau, Erweiterung, Erneuerung oder
Konzessionierung anderen nationalen Interessen vorgeht.

Es sei zudem zu priifen, ob Artikel 15d EleG entsprechend anzupassen ist.

Begriindung

Artikel 12 EnG erklart die Nutzung erneuerbarer Energien und ihr Ausbau als nationales Interesse.
Einzelne Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sind ab einer bestimmten Grosse und Bedeutung
von nationalem Interesse, das insbesondere demjenigen nach Artikel 6 Absatz 2 NHG entspricht.
Gleichzeitig werden mit der Bestimmung aber neue Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
ausgeschlossen, sofern sich diese in Biotopen von nationaler Bedeutung nach Artikel 18a NHG und in
Wasser- und Zugvogelreservaten nach Artikel 11 JSG befinden. Damit wird fir neue Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien trotz ihrer massgeblichen Bedeutung fiir die Energiestrategie 2050, die
Klimaziele sowie die Versorgungssicherheit (vgl. Vorbemerkungen oben) eine Interessenabwagung per
se ausgeschlossen.

Der Ausbau von erneuerbaren Produktionsanlagen wird dadurch erheblich eingeschrankt, da z.B.
gerade neue Wasserkraftanlagen in Gletscherriickzugsgebieten einen wesentlichen Beitrag zur
Energiestrategie 2050 leisten kénnen. Diese Anlagen steigern die Produktion und ermdglichen als
Speicherkraftwerke eine Verlagerung von Energie in das kritische Winterhalbjahr, eine Speicherung von
Energie und ein flexibles Angebot. Leider liegen die aus technischer Sicht am besten geeigneten
Anlagen oft in Schutzgebieten (DANIEL EHRBAR, LUKAS SCHMOCKER/DAVID VETSCH/ROBERT BOES,
Wasserkraftpotenzial in Gletscherrlickzugsgebieten der Schweiz, in: «Wasser Energie Luft», 2019 Heft
4 S. 205 ff.).

Der Anwendungsbereich von Artikel 12 EnG ist durch die Neuerungen gemass Vernehmlassungsvorlage
nicht betroffen. Es werden keine neuen Ausschlussgebiete festgelegt. Jedoch bedeutet der bestehende
Artikel 12 EnG eine enorme Schwachung der nationalen Interessen am Produktionsausbau. Das
Ausschlusskriterium in Artikel 12 EnG war im Jahr 2016 ein politischer Kompromiss. Seither haben sich
die Rahmenbedingungen erheblich geadndert: Die Versorgungssicherheit im Winterhalbjahr sowie die
Importrisiken werden von der EICom kritischer eingeschatzt, mit dem Abbruch der Verhandlungen mit
der EU zum Rahmenabkommen ist ein Stromabkommen in weite Ferne gertickt und die Zubau- und
Klimaziele wurden in den letzten Jahren ausgebaut. Vor dem Hintergrund dieser neuen Entwicklungen
ist fur die EICom fraglich, ob dieser politische Kompromiss heute — finf Jahre spater — immer noch
Bestand haben kann. Wir beantragen daher die Streichung des letzten Satzes von Artikel 12 Absatz 2
EnG. Damit wéare auch im Fall von neuen Anlagen in Biotopen von nationaler Bedeutung nach Artikel
18a NHG und in Wasser- und Zugvogelreservaten nach Artikel 11 JSG eine Interessenabwagung
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vorzunehmen. Das Ergebnis dieser Interessenabwagung wirde jedoch nicht mehr vom Gesetzgeber
vorweggenommen. Dies ist insbesondere auch wichtig, da sich &ffentliche Interessen im Laufe der Zeit
andern koénnen: Interessenabwagungen im Einzelfall ermdglichen damit Flexibilitat im Hinblick auf die
laufenden kiinftigen Herausforderungen im Bereich Versorgungssicherheit und Umwelt.

Wie einleitend dargelegt, besteht bei der Versorgungssicherheit Handlungsbedarf. Um den Ausbau der
erneuerbaren Produktion zu beschleunigen, beantragen wir daher eine Kompetenz des Bundesrats, zur
Sicherstellung der mittel- (1-5 Jahre) und langfristigen (> 5 Jahre) Versorgungssicherheit mit Elektrizitat
einzelne Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien zu bezeichnen, deren nationales Interesse im
Rahmen der Interessenabwagung anderen nationalen Interessen vorgeht. Das Kriterium der Mittel- oder
Langfristigkeit bezieht sich dabei nicht auf die Dauer der Gefahrdung, sondern auf den Zeitpunkt des
moglichen Eintreffens der Gefahrdung. Damit wirde — soweit zur Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit notwendig — der Zielkonflikt zwischen den Umweltinteressen auf der einen Seite
und der Versorgungssicherheit auf der anderen Seite fur punktuelle Projekte zu Gunsten der
Versorgungssicherheit aufgelost. Eine solche Bestimmung hat eine ahnliche Stossrichtung wie der im
Entwurf des Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
vorgesehene Artikel 90 Abs. 2 Bst. a StromVG3.

Analog zu dieser Regelung ist zu prifen, ob flr den Leitungsbau eine entsprechende Ergdnzung von
Artikel 15d EleG vorzunehmen ware, damit Bewilligungsverfahren fur Leitungen zum Abtransport der
Produktion beschleunigt oder deblockiert werden kénnen.

1.3. Anderungen anderer Erlasse — Eventualantrag zu Artikel 12 Absatz 2 EnG

Eventualantrag
Eventualiter sei Artikel 12 Absatz 2 EnG wie folgt anzupassen:

2 Einzelne Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, namentlich auch Speicherkraftwerke, sowie
Pumpspeicherkraftwerke sind ab einer bestimmten Grésse und Bedeutung von einem nationalen Interesse, das
insbesondere demjenigen nach Artlkel 6 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 1 JuI| 1966 Uber den Natur- und
Heimatschutz (NHG) entsprlcht -

Begriindung
Vgl. oben Ziff. 1.2.

1.4. Artikel 18b Absatz 1 NHG

Antrag
Artikel 18b Absatz 1 NHG sei wie folgt zu erganzen:

' Die Kantone bezeichnen die Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung. Sie berlicksichtigen dabei
insbesondere die Vernetzung der Biotope von nationaler Bedeutung und die Erhaltung von Arten, fiir welche die
Schweiz eine besondere Verantwortung tragt. Die Kantone berlicksichtigen bei der Bezeichnung der Biotope die
Ziele der Energiestrategie des Bundes.

Begriindung

Im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage wird ausgefiihrt, die Kantone hatten bei der
Bezeichnung der Biotope den Zielen der Energiestrategie 2050 Rechnung zu tragen (S. 32). Anders als
beispielsweise in Artikel 18 b Absatz 1 NHG wird diese Pflicht der Kantone zur Beriicksichtigung der

3 Art. 9°% Abs. 2: «Dieser Zubau ist in erster Linie mit Speicherwasserkraftwerken zu erreichen. Es ist wie folgt vorzugehen: a. Das
Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) eruiert mit den Betroffenen, insbesondere Kantonen,
Betreibern und Umweltverbanden, geeignete Projekte und erstellt eine Liste mit diesen Projekten. Diese sollen méglichst ein Erreichen des
Zubauziels erlauben, breit abgestitzt sein und wenig dkologische Eingriffe mit sich bringen.»
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Energiestrategie des Bundes jedoch im Gesetzestext nicht aufgenommen. Aufgrund ihrer Bedeutung
beantragen wir die Aufnahme dieser Pflicht auch in Artikel 18b NHG.

1.5. Artikel 7a BGF

Antrag

Artikel 7a BGF sei wie folgt zu erganzen:

Der Bundesrat bezeichnet im Einvernehmen mit den Kantonen Gebiete von nationaler Bedeutung fiir die
Erhaltung von Fischen und Krebsen, die vom Aussterben bedroht oder stark gefahrdet sind. Er legt die
Schutzziele und die zulassige Nutzung fest. Er berlcksichtigt dabei bestehende Anlagen im Bereich der
erneuerbaren Energien.

Begriindung

Im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage wird ausgefihrt, der Bund bericksichtige bei der
Bezeichnung von Gebieten von nationaler Bedeutung fir die Erhaltung von Fischen und Krebsen
bestehende Anlagen im Bereich der erneuerbaren Energien. Diese Pflicht hat im Gesetzestext keinen
Niederschlag gefunden. Wir beantragen daher eine entsprechende Erganzung.

Besten Dank fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Flr Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Elektrizitdtskommission

Werner Luginbihl Renato Tami
Prasident Geschaftsflhrer
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