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1 Vorwort des

Prasidenten

Carlo Schmid-Sutter
Prasident der EICom

Aus Sicht der Versorgungssicherheit waren der
Winter 2018/2019 und die erste Halfte des Win-
ters 2019/2020 entspannt. Die Flllstande der
Speicherseen sind Uberdurchschnittlich hoch, die
Niederschlage mit den hohen Flussstanden und
die warmen Temperaturen tragen ihren Teil dazu
bei. Argerlich bleibt das Problem der ungeplanten
Lastfllsse, die vermehrt das Schweizer Netz belas-
ten. Das neu geschaffene Mittel des Trilateralen
Redispatch sollte dieses Problem fir die Schweiz in
kritischen Zeiten entscharfen kdnnen. Dabei wer-
den — auf Antrag der Schweiz — Deutschland und
Frankreich die angespannte Schweizer Netzsituati-
on durch abgestimmte Massnahmen entscharfen.

Die Versorgung im Winter 2019/2020 ist durch
die erstmalige endglltige Ausserbetriebnahme
eines Kernkraftwerks in der Schweiz gepragt.
Muhleberg wird nach 47 Jahren aus vorab wirt-
schaftlichen Griinden vom Netz genommen. Die
Produktion von rund funf Prozent des gesamten
Schweizer Strombedarfs geht damit verloren. Aus
regulatorischer Sicht ist dies zu bedauern. Die feh-
lende Energie wird durch zunehmende Stromim-
porte kompensiert werden missen. Kurzfristig
positiv ist, dass die verbleibenden vier Kernkraft-
werke in der Schweiz planmassig wahrend des
ganzen Winters zur Verflgung stehen sollten.

Akzentuieren wird sich die Versorgungssituati-
on dann, wenn samtliche Kernkraftwerke in der
Schweiz vom Netz gehen. Das wird, bei einer
Laufzeit von 50 Jahren, in 10 bis 15 Jahren der
Fall sein. Die Schweiz wird dann im Winterhalb-
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jahr auf Stromimporte im Umfang von rund 17
Terawattstunden angewiesen sein. Das ist die
Halfte des Landesverbrauchs im Winterhalbjahr.
FUr die Schweizer Netze bedeutet dies eine Auf-
gabe, die kaum zu bewadltigen ist. Wir erinnern
uns an den Winter 2016/2017. Damals waren
es nur 10.3 Terawattstunden, die das Schweizer
Netz an die Grenze der Belastbarkeit gebracht
haben. Mit einem deutlich héheren Import als
Regelfall zu budgetieren, bedeutet nach heutiger
Erfahrung, das Netz permanent am Limit zu be-
treiben, was fUr eine kritische Infrastruktur, wel-
che in Echtzeit funktioniert, nicht akzeptabel ist.
Auch ist der Umwelt nicht gedient, wenn statt
CO2-freier Energie zu einem grossen Teil Kohle-
strom aus den Nachbarlandern importiert wird.

Ebenfalls kaum dienlich flr die Versorgungssi-
cherheit hierzulande ist die Tatsache, dass viele
Unternehmen aus finanziellen Griinden nur noch
in Produktionsanlagen im Ausland investieren.
Im Ausland produzierter Strom ist nicht Schwei-
zer Strom und unterliegt den regulatorischen Re-
striktionen, der Exportfahigkeit und Exportwillig-
keit des Auslands. Damit in der Schweiz vermehrt
in neue Produktionen investiert wird, massen
attraktivere Rahmenbedingungen geschaffen
werden, z. B. missen Verfahrensdauern verkirzt
und CO2-Belastungen zu international vergleich-
baren Konditionen abgegolten werden.

Parallel dazu muss der Zubau der erneuerbaren
Energien weiter vorangetrieben werden. Mit der
aktuellen Zubaurate dauert es mehr als 100 Jah-
re, um die Energie im Winterhalbjahr aus den
wegfallenden Kernkraftwerken zu kompensie-
ren. Dazu kommt, dass der starke Zubau von
Photovoltaik das Netz im Sommer belastet. Es
braucht deshalb zusatzliche Winterproduktion in
der Schweiz. Dabei ist dem Faktor Zeit Rechnung
zu tragen: Planung, Bau und Inbetriebnahme
von Stromproduktionsanlagen benétigen Jahre.
Vor diesem Hintergrund ist — wie bereits in der
Botschaft des Bundesrates zur Energiestrategie
2050 vorgezeichnet — als kurzfristig realisierbare
Ubergangslésung der Bau und der Betrieb von
Gas- und Dampf-Kombikraftwerken (GUD) an
die Hand zu nehmen, deren CO2-Ausstoss pro
erzeugter Kilowattstunde Elektrizitat nur rund
die Halfte eines Kohlekraftwerkes betragt.



Der vorliegende Tatigkeitsbericht ist der letzte, zu
dem der Schreibende das Vorwort zu verfassen
hat. Ein personlicher Rickblick des Verfassers auf
die Anfange der EICom mag daher erlaubt sein.
Der Aufbau und die Etablierung einer neuen Be-
horde ist fUr alle Beteiligten stets eine interessan-
te Angelegenheit. In vergleichsweise kurzer Zeit
sind organisatorische Strukturen aufzubauen,
personelle Entscheide zu treffen, administrative
Ablaufe festzulegen und die notwendigen finan-
ziellen Mittel zu sichern. Eine Regulierungsbehéor-
de einzurichten, stellt allerdings eine besondere
Herausforderung dar, da diese Behorde zwar
vom Bundesrat gewahlt, im Ubrigen aber von
den Verwaltungsbeh&rden unabhangig und auch
gegenilber dem Bundesrat nicht weisungsunter-
worfen ist. Unabhangige Regulierungsbehorden
sind im System des schweizerischen Staatsrechts
eine Anomalie, ein Import fremder Rechtstradi-
tionen, verstandlich eigentlich nur im Kontext
internationaler Entwicklungen. So war die Schaf-
fung der EICom im Jahre 2007 dem Bestreben
der Eidgenossenschaft geschuldet, mit der EU ein
Stromabkommen abzuschliessen, was die Uber-
nahme bestimmter EU-Institutionen verlangte,
darunter auch die Einrichtung eines von der na-
tionalen Regierung unabhdngigen Regulators.
Damit stand die EICom zu Beginn ihrer Tatigkeit
auf staatsrechtlich unsicherem Terrain, dessen
Grenzen und Festigkeit erst festgestellt werden
mussten. In den Beziehungen zum Ausland hat
die EICom keinen politischen Gestaltungsauftrag,
sie hat den Primat der Politik zu respektieren und
dariber zu wachen, dass sich auch die Ubertra-
gungsnetzbetreiber als weitere Akteure in den
Beziehungen zum Ausland an diese Regel halten
und nicht auf technischem Weg integrationspoli-
tische Fakten schaffen, die den Bundesbehdérden
oder dem Souveran vorbehalten sind.

Auch in der Innenpolitik kommt der EICom keine
gestaltende Rolle zu. Sie hat weder elektrizitats-
wirtschaftliche Strukturpolitik noch Energiepolitik
zu betreiben; sie hat ihren gesetzlichen Auftrag zu
erfillen, d. h. den Netzzugang fur die Berechtigten
zu gewahrleisten und vor allem die Versorgungssi-
cherheit im Auge zu behalten. In der Tarifaufsicht
hat sie die gesetzliche VVorgabe der «Cost-Plus»-Re-
gulierung in der Monopol- und Grundversorgung
durchzusetzen, was bei rund 650 — teilweise pro-

zessfreudigen und von Anwaltskonzernen unter-
stitzten — Netzbetreibern eine krafte- und vor
allem eine zeitraubende Angelegenheit ist. Dies
gilt umso mehr, als die angerufenen Gerichte ent-
gegen der gesetzlichen Vorgaben kaum je in der
Sache selbst entscheiden. Sie beschranken sich
vielmehr darauf, die Entscheide der EICom — sofern
sie diese nicht schiitzen — zu kassieren und zu neu-
em Entscheid an sie zurlickzuweisen.

Die Verrechtlichung der Verwaltungstatigkeit ist
eine der grossen Herausforderungen (nicht nur)
fir die EICom, da sie dazu missbraucht werden
kann, die Verwaltung zu blockieren, zumal deren
personelle Ressourcen auf den «courant normal»
ausgelegt sind. Weder Gesetzgeber noch Gerich-
te sollten tolerieren oder mithelfen, die ordent-
liche Verwaltungstatigkeit auf dem Rechtsweg
lahmzulegen. Die andere Herausforderung im
Elektrizitatsbereich ist zweifellos die Gewahr-
leistung der Versorgungssicherheit zwischen der
Skylla des Ausstiegs aus der Kernkraft und der
Charybdis der CO2-Neutralitat. Hier wird es die
Aufgabe der EICom bleiben, den politischen In-
stanzen die Konsequenzen ihrer Entscheidungen
fdr die Versorgungssicherheit vor Augen zu fih-
ren und ihnen gelegentlich — die GUD seien hier
nochmals erwahnt — in Erinnerung zu rufen, dass
oftmals nur Kreuzen — nicht nur beim Segeln —
zum Ziele fihrt. Ob uns ein Stromabkommen mit
der EU bei den anstehenden Herausforderungen
nutzt, sei an dieser Stelle offengelassen.

Es bleibt mir, allen ehemaligen und amtierenden
Kolleginnen und Kollegen der Kommission, dem
Geschaftsfihrer und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Fachsekretariats fur ihre Arbeit
zu danken, die sie mit hoher fachlicher Kompe-
tenz, wachem Sinn fir neue Entwicklungen und
unanfechtbarer Unabhangigkeit beim Vollzug
des schweizerischen Stromversorgungsrechts
geleistet haben und weiterhin leisten, geleitet
allein vom Bestreben, als EICom dem Staat ein
loyaler Diener und den Rechtsunterworfenen
ein fairer Regulator zu sein.

tsirein



2 Der Schweizer Strommarkt

Die Netzleitstellen von Swissgrid in Aarau und Prilly bilden das Herzstiick des Schweizer Ubertragungsnetzes.
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Uber zehn Jahre Strommarktaufsicht durch die EICom: Grund genug, einmal Bilanz
zu ziehen. Geschaftsfithrer Renato Tami blickt zuriick auf die Entstehung des Strom-
versorgungsgesetzes (StromVG), die Entwicklung der EICom und zukiinftige Her-

ausforderungen im Strommarkt.

Zwolf Jahre nach Einfiihrung des Strom-
versorgungsgesetzes: Was sind die
grossten Verdnderungen mit Blick auf
die Rechtsprechung?

Mit dem Inkrafttreten des StromVG stiegen
die Strompreise um 10 bis 20 Prozent an. Die-
ser Preisanstieg 16ste eine Flut von Gerichts-
verfahren aus, in denen vor allem Fragen rund
um die Berechnung und Héhe der Stromprei-
se geklart werden mussten. In der Anfangs-
phase gab es noch viele offene Fragen zur
Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen.
Diese strittigen Punkte wurden in oft sehr
langwierigen Gerichtsverfahren ausgefoch-
ten. Man darf nicht vergessen: Im Strommarkt
geht es um sehr viel Geld. So ist es auch nur
verstandlich, dass die Stromwirtschaft diese
juristischen Fragen von den obersten Gerich-
ten beantwortet haben wollte. Inzwischen
sind fast alle Rechtsfragen geklart, alle Seiten
wissen, wie das Gesetz anzuwenden ist. Und
auch wenn es einmal zu einer Beanstandung
durch die EICom kommt, kénnen in den

meisten Fallen rechtskraftige Urteile als Basis
herangezogen werden. Die Anzahl der Ver-
fahren ist stark zurickgegangen.

Wie hat sich die Regulierungspraxis
der EICom in dieser Zeit entwickelt?
Zu Beginn nahm die ElICom - gezwunge-
nermassen — vor allem die Funktion der Ta-
rifaufsicht und Strompreisregulierung wabhr.
Zusatzlich ist die Versorgungssicherheit star-
ker ins Bild gerlckt: Mit dem Ausstieg aus
der Kernenergie und dem Umbau des Ener-
giesystems hin zu mehr erneuerbaren Energi-
en ist inzwischen das Thema Versorgungssi-
cherheit im Fokus. Von Bedeutung fir diese
Entwicklung waren ausserdem die Winter-
halbjahre 2015/2016 und 2016/2017, als es
zu einem kritischen Engpass im Netz bzw. zu
einem Versorgungsengpass kam.

Was die Tarifaufsicht betrifft, so hat sich auch
hier einiges getan. Wahrend friher viele Ein-
zelprifungen durchgefihrt wurden, setzen



wir heute verstarkt auf die Sunshine-Re-
gulierung, d. h. wir richten uns auf einen
Benchmark aus. Basierend auf verschiedenen
Indikatoren werden Anreize zu mehr Effizienz
vorgegeben — ohne Zwang durch Gerichtsur-
teile. Ziel ist es, Aufwand und Nutzen sowohl
fur die Energieversorgungsunternehmen als
auch fur uns als Regulator zu optimieren.

Viele andere Lidander haben eine An-
reizregulierung im Strombereich, in der
Schweiz setzt man bisher auf Cost-plus.
Wie beurteilen Sie als EICom-Geschéfts-
fihrer diese Modelle?

Nach meiner Einschatzung hat sich das
Cost-Plus-Regime in  der Vergangenheit
bewahrt. Es fuhrt zwar zugegebenermas-
sen nicht zwingend zu den effizientes-
ten Stromtarifen; hier ist eventuell ein An-
reiz-Modell besser. Es liegt aber auch in
der Cost-Plus-Regulierung ein grosses Effi-
zienzpotential, wenn man dieses denn auch
ausschoépft — Stichwort: WACC. Allgemein
kommt es auf die Gegebenheiten an, welches
Modell sinnvoller ist. In der Schweiz sind wir
gerade dabei, das Energiesystem in Richtung
erneuerbare Energien umzubauen, weg von
einer zentralen und hin zu einer dezentralen
Versorgung. Das stellt eine grosse Herausfor-
derung fir unsere Netze dar, die ausgebaut,
verstarkt und mit intelligenten Steuersyste-
men ausgeristet werden missen. Deshalb
muss das Regulierungsmodell auch Netzin-
vestitionen gewahrleisten, und das durfte bei
einem Cost-Plus-Ansatz eher der Fall sein.

Was sind die gréssten Herausforderun-
gen der EICom fiir die Zukunft?

Die grosste Herausforderung fir die nachs-
ten Jahre sehe ich in der Gewahrleistung
einer sicheren Stromversorgung speziell im
Winterhalbjahr. Mit der Ausserbetriebnah-
me der Kernkraftwerke wird in den nachs-
ten Jahren ein betrachtlicher Teil der inlandi-
schen Produktion nicht mehr zur Verfliigung
stehen. Dieser muss durch erneuerbare Ener-
gien substituiert werden, was eine enorme

Herausforderung darstellt, weil mit der Kern-
energie fur die Versorgungssicherheit wichti-
ge Bandenergie wegfallt. Wir mussen darauf
achten, dass die Energiestrategie durch einen
unzureichenden Ausbau der erneuerbaren
Energien nicht schleichend zu einer Import-
strategie mutiert. Es ist aus Sicht der Versor-
gungssicherheit wichtig, dass ein substanzi-
eller Anteil der heutigen Stromproduktion im
Winterhalbjahr im Inland verbleibt.

Renato Tami
Geschaftsfuhrer
der EICom

« Ganz zentral ist, dass die Netzregulierung
auch in Zukunft so gestaltet wird, dass die
Finanzierung der Netze gewahrleistet bleibt »

Allgemein ist die Komplexitat der Strom-
versorgung gestiegen. Mit der dezentralen
Stromproduktion und intelligenten Steuer-
systemen werden neue Modelle entwickelt,
die fir sich in Anspruch nehmen, nur noch
die unteren Netzebenen zu belasten. Des-
halb werden dafir tiefere Netzentgelte oder
gar eine ganzliche Befreiung gefordert. Der
Betrieb der Schweizer Stromnetze kostet im
Jahrrund 5.3 Mrd. Franken. Bei diesem Betrag
handelt es sich um einen festen Kostenblock.
Hier ist es wichtig, dass diese Kosten nicht
einseitig verlagert werden und dass Betrieb
und Unterhalt der Netze weiterhin gewahr-
leistet bleiben. Langerfristig braucht es ein
neues Tarifmodell, das die richtigen Anreize
zum Bau intelligenter Netze und zur Bildung
effizienter Versorgungsmodelle schafft, aber
auch daflr sorgt, dass die Netzbetreiber wei-
terhin gentgend Geld erhalten, um die Net-
ze sicher und leistungsfahig zu betreiben.



2.1 Struktur der Schweizer Netzbetreiber

Die Anzahl Netzbetreiber in der Schweiz ist
zwischen 2014 und 2019 um knapp sieben
Prozent auf 632 gesunken. Die Entwicklung
hin zu weniger Netzbetreibern lasst sich be-
reits seit langerer Zeit beobachten. Grinde
dafur sind einerseits Netzibernahmen und
andererseits Gemeindefusionen. Die Anzahl
Gemeinden sank gemass amtlichem Gemein-
deverzeichnis der Schweiz im Zeitraum 2013
bis 2018 von 2408 auf 2205 oder um neun
Prozent. Das Bevdlkerungswachstum der
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Schweiz betrug in diesem Zeitraum etwas
mehr als vier Prozent. Aufgrund dieser Effekte
nahm die Anzahl Endverbraucher pro Netzbe-
treiber zu. Ein typischer Verteilnetzbetreiber
bleibt jedoch klein (Abbildung 1), im Median
versorgt er gut 1’500 Endverbraucher. Ledig-
lich 81 Netzbetreiber versorgen mehr als
10’000 Endverbraucher, 13 davon mehr als
100000 Endverbraucher. Insgesamt versor-
gen die Schweizer Netzbetreiber zusammen
mehr als 5.1 Millionen Kunden mit Elektrizitat.

301 351 401 451 501 551 601

Verteilnetzbetreiber

Abbildung 1: Anzahl Endkunden pro Verteilnetzbetreiber. Zugunsten der Lesbarkeit ist die vertikale Skala bei
120°000 Endverbrauchern abgeschnitten — das betrifft acht Verteilnetzbetreiber.



2.2 Marktzugang und Wechselrate

In der ersten Stufe der Marktéffnung des
Schweizer Strommarkts haben nur Grossver-
braucher mit einem Jahresverbrauch von
mehr als 100 MWh das Recht auf freien
Marktzugang, d.h. das Recht, den eigenen
Stromanbieter frei zu wahlen. Diese kénnen
jedes Jahr bis Ende Oktober entscheiden, ob
sie im Folgejahr die Grundversorgung verlas-
sen wollen. Einmal im freien Markt, kann ein
Grossverbraucher nicht mehr in die regulier-
te Grundversorgung zurtckkehren.

Die EICom fihrt regelmassig eine Erhebung
bei den gréssten Verteilnetzbetreibern durch,
um die Anzahl potentieller und effektiver
Endverbraucher im freien Markt feststellen zu
kénnen. Dabei werden derzeit 81 Netzbetrei-
ber bericksichtigt, welche insgesamt 3.9 Mil-
lionen oder knapp 75 Prozent der Endver-
braucher in der Schweiz versorgen. Von den
32'708 Endverbrauchern mit Recht auf freien
Marktzugang (0.6 Prozent aller Endverbrau-
cher) haben 22’605, das sind 69 Prozent, ihr
Recht genutzt. Die Endverbraucher in den
Versorgungsgebieten dieser Netzbetreiber
verbrauchen mit insgesamt 39.5 TWh rund
75 Prozent des Endverbrauchs in der Schweiz'.
Von diesen 39.5 TWh geht mit 21.8 TWh et-
was mehr als die Halfte der Energie an End-

verbraucher mit Recht auf freien Marktzu-
gang. Die Verbraucher, die den Marktzugang
gewahlt haben, verbrauchen 17.6 TWh oder
81 Prozent der zugangsberechtigten Energie.
Das Recht, den Stromlieferanten frei zu wah-
len, wurde in den ersten Jahren der Markt6ff-
nung vergleichsweise wenig genutzt (Abbil-
dung 2). In Anbetracht von sinkenden
Marktpreisen nahm die Gruppe der Endver-
braucher, die ihr Recht nutzten, in den Folge-
jahren stark zu. Im Jahr 2019 ist der Anteil
der Endverbraucher im freien Markt leicht ge-
sunken. Dieser Rickgang ist darauf zurlckzu-
fihren, dass die Anzahl Verbraucher mit
Recht auf freien Marktzugang starker ge-
wachsen ist als die Anzahl Verbraucher, die
den freien Marktzugang tatsachlich gewahlt
haben. Gemass den aktuellsten Zahlen haben
bisher zwei Drittel aller marktberechtigten
Kunden in den Markt gewechselt (orange
Kurve). Diese beziehen vier Finftel der Ener-
giemenge der Kunden mit Recht auf freien
Marktzugang (blaue Kurve). Dies deutet dar-
auf hin, dass die Verbraucher, die bisher nicht
von ihrem Recht auf Marktzugang Gebrauch
gemacht haben, vergleichsweise klein sind.

1 Im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2019 betrug der Endverbrauch,
ohne &ffentlichen Verkehr und Beleuchtung, 53.7 TWh (Quelle: Bun-
desamt fur Energie).
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Abbildung 2: Ubertritt in den freien Markt

Die folgende Abbildung 3 zeigt die Vertei-
lung der abgesetzten Energiemengen in Ab-
hangigkeit von der Netzbetreibergrdsse. 42
Prozent der Strommenge, die im Verteilnetz
an die Endverbraucher abgesetzt wird, lie-
fern die grossten zehn Netzbetreiber (dun-
kelblau). Erweitert man die Menge auf die
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grossten 50 Netzbetreiber, steigt der Anteil
auf Gber 70 Prozent der Energielieferungen.
Die nachstgréssten 50 Netzbetreiber liefern
zusammen einen Zehntel, die restlichen
Netzbetreiber einen Sechstel der von den
Endverbrauchern konsumierten Energie.
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Abbildung 3: Prozentualer Anteil der Energielieferungen im Verteilnetz nach Unternehmensgrésse

2.3 Tarife Ubertragungsnetz

Wie der Uberblick in Tabelle 1 zeigt, bleiben
die Tarife fur das Ubertragungsnetz erhebli-
chen Schwankungen unterworfen. Gegen-
Uber 2019 sinkt der Tarif fur 2020 fur die all-
gemeinen  Systemdienstleistungen  (SDL)
erneut (33 Prozent). Neben geringeren Kos-
ten fur die Vorhaltung von Regelleistung
wirkte sich der Anteil des Abbaus von De-
ckungsdifferenzen tarifsenkend aus. Die
Netznutzungstarife, welche in Artikel 15 Ab-

satz 3 Stromversorgungsverordnung (Strom-
VV) geregelt sind (30 Prozent Arbeitstarif, 60
Prozent Leistungstarif, 10 Prozent Grundta-
rif), konnten gegenidber dem Vorjahr dank
des geringeren Abbaus der Unterdeckungen
wiederum etwas reduziert werden. Demge-
genlber wurde der Tarif fir die Wirkverluste
von 0.14 auf 0.25 Rp./kWh erhéht (vgl. dazu
auch Kapitel 4.6 Systemdienstleistungen).
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2016 2017 2018 2019 2020
Netznutzung
Arbeitstarif [Rp./kWh] 0.25 0.25 0.23 0.19 0.18
Leistungstarif [CHF/MW] 41'000 41'000 38'200 31100 28’800
Fixer Grundtarif pro Ausspeisepunkt 387'700 387'700 365300 288'000 269400
Allgemeiner SDL-Tarif [Rp./kWh] 0.45 0.40 0.32 0.24 0.16
Individueller SDL-Tarif
Wirkverluste [Rp./kWh] 0.11 0.08 0.08 0.14 0.25

Tabelle 1: Entwicklung der Tarife des Ubertragungsnetzes fiir die Netznutzung und die allgemeinen System-
dienstleistungen (SDL) fiir Verteilnetzbetreiber und Endverbraucher (Quelle: Swissgrid AG).

Um die Netztarife verschiedener Netzbetrei-
ber zu vergleichen, rechnet die EICom die Ta-
rifkomponenten Arbeits-, Leistungs- und
Grundtarif in Rp./kWh um. Werden die einzel-
nen Tarifkomponenten des Ubertragungsnet-
zes in Rappen pro Kilowattstunde zusammen-
gefasst, resultierte fUr die Tarife des Jahres
2019 ein Wert von 0.95 Rp./kWh bzw. fur die
Tarife des Jahres 2020 0.91 Rp./kWh. Insge-
samt bezahlt ein typischer Haushalt mit einem

2.4 Tarife Verteilnetz

Tarifstruktur im Allgemeinen

Am 1. Juni 2019 traten im Rahmen der «Stra-
tegie Stromnetze» unter anderem auch An-
derungen des Stromversorgungsgesetzes
vom 23. Mdrz 2007 und der Stromversor-
gungsverordnung vom 14. Marz 2008 in
Kraft. Die EICom beantwortete in diesem Zu-
sammenhang zahlreiche Fragen, wovon eini-
ge in der erganzten Mitteilung «Fragen und
Antworten zur Energiestrategie 2050» publi-
ziert sind. In tariflicher Hinsicht anderte sich
hauptsachlich das Kriterium zur Einteilung in
die Basiskundengruppe bei den Netznut-
zungstarifen. Die EICom hat diesbeziglich

12

Jahresverbrauch von 4’500 kWh (Kategorie
H4: 5-Zimmer Wohnung mit Elektroherd und
Tumbler, aber ohne Elektroboiler) fur den
Transport und die Verteilung von Energie 9.1
Rp./kWh an Netznutzungsentgelt (vgl. folgen-
den Abschnitt, Abbildung 4). Damit entspricht
der Anteil des Ubertragungsnetzes an den ta-
rifierten Netzkosten dieses Haushalts fir die
Tarife 2020 rund zehn Prozent.

entschieden, dass das neue Kriterium ab
2020 anzuwenden ist. Weiter wurde die El-
Com mit zahlreichen Modellen virtueller Spei-
cher konfrontiert, bei denen Prosumer einge-
speisten Strom vom Verteilnetzbetreiber zu
speziellen Tarifen wieder Gber das Verteilnetz
beziehen koénnen. Die EICom hat entschie-
den, dass solche Spezialtarife (fir Netznut-
zung oder die Energie) unter geltendem Recht
nicht zuldssig sind, und hat ihre Mitteilung
«Fragen und Antworten zu neuartigen und
dynamischen Netznutzungs- und Energielie-
fertarifen» entsprechend erganzt.



Im Jahr 2020 betragt der Median des Strom-
preises flr einen Haushalt mit dem Konsum-
profil H4 21 Rp./kWh (Abbildung 4). Hochge-
rechnet auf ein Jahr entspricht dies bei einem
Verbrauch von 4’500 kWh einer Stromrech-
nung von 945 Franken. Der Strompreis setzt
sich aus vier Elementen zusammen: dem
Netznutzungsentgelt, dem Energiepreis, den
Abgaben an das Gemeinwesen sowie den
Bundesabgaben zur Férderung heimischer er-
neuerbarer Energien. Die Netzbetreiber mis-
sen die ersten drei Komponenten spatestens
Ende August vor dem jeweiligen Tarifjahr pu-
blizieren. Der Strompreis ist im Mittel damit
2020 gegeniber dem Vorjahr leicht gestie-
gen. Die Veranderungen sind bei den einzel-

nen Tarifkomponenten jedoch unterschied-
lich ausgepragt: Wahrend die Netztarife um
0.1 Rp./kWh stiegen, stiegen die Energietari-
fe um 0.5 Rp./kWh. Die Forderabgaben fir
erneuerbare Energien sowie die Abgaben an
das Gemeinwesen blieben konstant. Seit dem
Tarifjahr 2018 deklarieren die Netzbetreiber
sowohl das gunstigste als auch ihr Standard-
produkt. Das Standardprodukt wird dem
Endverbraucher in Rechnung gestellt, wenn
er nicht aktiv ein anderes Produkt wahlt. Es
bezieht sich in aller Regel ausschliesslich auf
die Energie. Aufgrund dessen sind die Tarife
des Verteilnetzes ab 2018 nur beschrankt mit
den vorherigen Jahren vergleichbar.

Rp./kWh
25.0
20.0 23
Férderabgabe
erneuerbare Energien
15.0 HAbgaben ans
79 Gemeinwesen
mEnergie
10.0
mNetznutzung
5.0 95
0.0
2016 2017 2018 2019 2020

Abbildung 4: Kostenbestandteile des mittleren Gesamtstrompreises fir das Konsumprofil H4 (exkl. MwSt.)
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Die Tarifzahlen in Abbildung 4 beziehen sich
auf nationale Mediane. Auf kantonaler und
kommunaler Ebene gibt es jedoch teils er-
hebliche Unterschiede in den Tarifen. Detail-
lierte Informationen zu den Tarifen jeder ein-
zelnen Gemeinde sowie eine interaktive
Karte sind auf der Webseite der EICom (www.
elcom.admin.ch) unter dem Link «Strom-
preis-Ubersicht» zu finden. In den nachfol-
genden Abbildungen 5 bis 8 werden die kan-
tonalen Mediantarife fiar das Jahr 2020
dargestellt. Seit dem Tatigkeitsbericht fir das
Jahr 2018 wurde die Systematik der Darstel-
lung angepasst. Ein Vergleich zwischen den
Jahren findet nicht mehr statt. Je weiter ent-
fernt der kantonale vom Schweizer Median-
wert liegt, desto roter (héherer Tarif) bzw.
griner (tieferer Tarif) wird die Kantonsflache.

Netznutzung

Die Farbveranderungen zeigen also, wie sich
die kantonalen Tarife relativ zum nationalen
Vergleichswert entwickeln. Auf der einen
Seite hat beispielsweise der Kanton Ba-
sel-Stadt im Jahr 2020 vergleichsweise hohe
Netztarife (orange). Auf der anderen Seite
hat beispielsweise der Kanton Genf ver-
gleichsweise niedrige Netztarife (hellgrin).

Die nachfolgend abgebildeten Landkarten zei-
gen jeweils die Situation im Jahr 2020. Einzig
die Tarifbestandteile Netz und Energie sind
von den Netzbetreibern direkt beeinflussbar
und werden durch die EICom kontrolliert. Der
Medianwert der Netznutzungsentgelte liegt
im Jahr 2020 bei 9.4 Rp./kWh und der Medi-
anwert der Energietarife bei 7.9 Rp./kWh.

<795 [17.95-8,89 [18.89-9,82

[J9.82-10,76

Tarifvergleich in Rp./kWh: Kategorie H4, Netznutzung fiir das Jahr 2020

- 10,76

Abbildung 5: Mittlere kantonale Tarife (Median) fir die Netznutzung fir das Konsumprofil H4 des Jahres 2020
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Energie

Tarifvergleich in Rp./kWh: Kategorie H4, Energie fir das Jahr 2020

W=<675 [16.75- 7,54 [17.54-834

[1834-9,13

Wm-913

Abbildung 6: Mittlere kantonale Tarife (Median) fir die Energie fir das Konsumprofil H4 des Jahres 2020

Abgaben und Leistungen an das Gemeinwesen

In Abbildung 7 ist der Median der kantonalen
und kommunalen Abgaben und Leistungen
an das Gemeinwesen abgebildet. Keine Be-
rucksichtigung finden darin die schweizweit
einheitlichen Bundesabgaben zur Férderung
der erneuerbaren Energien?. Die Abgaben und
Leistungen an das Gemeinwesen werden nicht
durch die EICom kontrolliert. Der Grund dafur

ist, dass sie im lokalen politischen Entschei-
dungsprozess bestimmt werden. Der Median-
wert der Abgaben und Leistungen liegt im
Jahr 2020 bei 0.8 Rp./kWh. Es fallt auf, dass
es haufig hohe und tiefe, aber eher selten
mittlere Betrdge (gelb eingezeichnet) gibt.

2 Da der Netzzuschlag schweizweit einheitlich ist, wird auf eine
gesonderte Abbildung verzichtet. Er ist jedoch im Total der Ab-
bildung 8 enthalten.
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Tarifvergleich in Rp./kWh: Kategorie H4, Abgaben fiir das Jahr 2020

W=<071 [70.71-0,79 []0.79-0,87 []0,87-0,96 W-09%

Abbildung 7: Kantonale Mediantarife fir die kantonalen und kommunalen Abgaben und Leistungen an das
Gemeinwesen fir das Konsumprofil H4 des Jahres 2020

Gesamtstromtarif

Tarifvergleich in Rp./kWh: Kategorie H4, Totalpreis fiir das Jahr 2020

B<=17.60 [J17.60-19,67 [J19.67-21,75 [J21,75-23,82 B =2382

Abbildung 8: Mittlere kantonale Tarife (Median) fir den Gesamtstrompreis fir das Konsumprofil H4 des
Jahres 2020
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Im Gesamttarif ist auch der Netzzuschlag zur
Forderung der erneuerbaren Energien enthal-
ten. Dieser wurde in den Jahren 2016 bis 2020
sukzessive von 1.3 Rp./kWh auf 2.3 Rp./kWh

fast verdoppelt. Der Anteil von Netzzuschlag
und Abgaben an das Gemeinwesen am
Stromtarif betrdagt im Jahr 2020 15 Prozent.

2.5 Priifungen zu Tarifen

Die EICom hat im Berichtsjahr die Konformitat der Tarife entsprechend ihrer bisherigen Praxis
auf vier verschiedene Arten untersucht:

= Jeder Netzbetreiber muss bis Ende August der Kostenrechnung ausweisen. Die EICom

die Kostenrechnung einreichen, welche die
Grundlage fur die Netz- und Energietarife
fur das folgende Jahr bildet. Die EICom
analysiert diese mittels rund 180 Tests auf
Fehler, Inkonsistenzen sowie unplausible
Angaben und stellt diese Auswertung dem
Netzbetreiber zur Korrektur oder Begriin-
dung zu. Insgesamt wurden dabei Uber
9'000 Bemerkungen an die Netzbetreiber
geschickt. Die 626 Netzbetreiber, welche
bis und mit der ersten Mahnung ihre Kos-
tenrechnung einreichten, haben die Aus-
wertung noch im Berichtsjahr mit der Auf-
forderung erhalten, die auffalligen Angaben
zu prifen und gegebenenfalls zu korrigie-
ren oder sie zu begrinden.

2019 hat die Eidg. Finanzkontrolle (EFK) die
Arbeit der EICom im Bereich der Preise und
Tarife gepruft. Die EFK kam zum Schluss,
dass die Aufsicht der EICom Uber die Tarife
der Stromunternehmungen ordnungs- und
rechtmassig ausgelbt wird. Der Bericht der
EFK wird im Februar 2020 publiziert.

Die EICom Uberprift gezielt Netzbetreiber,
die auch nach der Uberarbeitung geset-
zeswidrige oder nicht plausible Werte in

hat im Berichtsjahr wie bereits im Jahr zu-
vor insbesondere die fehlerhafte Berech-
nung von Deckungsdifferenzen aus den
Vorjahren sowie zu hohe Gewinne bei der
Umsetzung der 95-Franken-Regel gerugt.
Bei den Deckungsdifferenzen geht es ei-
nerseits um deren Ermittlung in einem Jahr
und andererseits um den Ubertrag in das
Folgejahr. Demgegenitber betrifft die
95-Franken-Regel die Kosten und Gewin-
ne im Energievertrieb bei Endverbrauchern
in der Grundversorgung. Wichtiges Thema
war 2019 der kontinuierliche Aufbau von
Unterdeckungen, welche per 2019 insge-
samt 1'528'691'847 Franken ausmachten
(Netz und Energie). Diese Unterdeckungen
sind — wie alle Deckungsdifferenzen — ge-
mass der Weisung 2/2019 in der Regel
Uber drei Jahre abzubauen.

Die EICom hat nach rund zehn Jahren Re-
gulierungstatigkeit entschieden, eine Reor-
ganisation des Regulierungskonzeptes vor-
zunehmen. Dieses Projekt umfasst die
Neuordnung des Umgangs mit den Tests
und anderen Ruckmeldungen an die Netz-
betreiber aufgrund der Analyse ihrer Daten.
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Bewertung des Netzes:

Bei der Bewertung der Netze standen die glei-
chen Probleme wie in friheren Jahren im Vor-
dergrund. Auch im Berichtsjahr ist die EICom
auf Anlagen gestossen, deren synthetische
Werte nicht sachgerecht hergeleitet, nur un-
gentgend dokumentiert oder aufgrund einer
sehr geringen Anzahl von historisch bewerte-
ten Anlagen ermittelt wurden. Synthetische
Werte mussen im Verteilnetz auf eine transpa-
rente und nachvollziehbare Weise anhand der
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)
einer gentigenden Anzahl vergleichbarer Anla-
gen hergeleitet werden. Andernfalls besteht
die Gefahr, dass sie den Wert einer vergleich-
baren Anlage Uberschreiten und so Artikel 13
Absatz 4 StromVV verletzen. Dies gilt nicht fur
die Kosten von Grundstlcken, welche histo-
risch nachzuweisen sind. Die Grundbuchbele-
ge sind aufgrund der unbegrenzten Aufbe-
wahrungspflicht beim Grundbuchamt
erhaltlich. Ab 1999 durfen Anlagen nicht mehr
synthetisch bewertet werden, sondern mds-
sen aufgrund von Jahresrechnungen und In-
vestitionsbelegen historisch  nachgewiesen
werden. Auch bei den historischen Bewertun-
gen ist die EICom auf Kosten gestossen, die
nicht belegt werden konnten. Zudem durfen
seit dem Inkrafttreten des Stromversorgungs-
gesetzes am 1. April 2008 Anlagenzugange
nicht mehr sowohl als Betriebskosten verrech-
net als auch zusatzlich in das Anlagevermdgen
aufgenommen werden, da die Kosten bereits
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in die Tarife eingerechnet wurden (vgl. Ab-
schlussschreiben IWB vom 9. September 2013,
abrufbar unter: www.elcom.admin.ch > Do-
kumentation > Verfligungen > Tarife).

Diverse Unternehmen schreiben ihre Anlagen
nicht ab dem Moment der Inbetriebnahme,
sondern erst im Folgejahr oder nach der defi-
nitiven Verbuchung im System zum ersten Mal
ab. Dies verstdsst gegen Artikel 13 Absatz 2
StromVV, wonach die Anlagen linear tGber die
gesamte Lebensdauer auf den Restwert Null
abzuschreiben sind. Die verspatete Abschrei-
bung erhdht unzuldssigerweise die Restwerte
der Anlagen und somit auch die geltend ge-
machten kalkulatorischen Zinskosten.

Die Fragen rund um die korrekte Bewertung
der Netzinfrastruktur waren auch 2019 in Ver-
fahren der EICom ein wesentlicher Prifungs-
schwerpunkt. Hier war insbesondere ein Fall
zu beurteilen, welcher aus einer Gemeindefu-
sion hervorging: Die Prifung der EICom fihrte
dazu, dass eine Bereinigung der fusionierten
regulatorischen Anlagewerte vorgenommen
wurde, welche bislang nicht erfolgt war. Die
EICom hat dabei bei den verwendeten Ein-
heitswerten durch eine gezielte Ausrichtung
auf Bauprojekte und Bauart der abzubilden-
den Periode vor 1998 z.T. massive Einheits-
wertanpassungen bewirkt.



Zudem mussten auch die anrechenbaren Ei-
genleistungen auf die StromVG (Artikel 15
Absatz 1 StromVG) konforme Berechnung re-
duziert werden. Dabei fihrte dies bei den
Prafungen zu Kidrzungen von bis zu 48 Pro-
zent gegendber den urspringlich angewen-
deten Stundensatzen, weil die internen Ver-
rechnungen ohne  Gewinnzuschlag zu
erfolgen haben und nicht nach Ansatzen ge-
mass VSEl (Verband Schweizerischer Elektro-
Installationsfirmen), KBOB (Koordinations-

Betriebskosten:

Wie bereits in den Vorjahren betrafen die
meisten von der EICom veranlassten Korrektu-
ren die Anrechenbarkeit an sich und die Ver-
teilung der Kosten nach Bereich.

Als anrechenbare Kosten gelten gemass Artikel
15 Absatz 1 StromVG die Kosten eines siche-
ren, leistungsfahigen und effizienten Netzes.
Folglich sind Kosten, die diese Bedingungen
nicht erfillen, auch nicht anrechenbar. Dazu
gehoéren beispielsweise Marketing und Spon-

Energiekosten:
Im Bereich der Energielieferungen an Endver-
braucher in Grundversorgung standen im Be-

konferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane
der 6ffentlichen Bauherren) oder anderen Re-
gieansatzen erfolgen durfen.

Im Weiteren hat die EICom betreffend Akten-
einsichtsrecht entschieden, dass es sich bei
Informationen aus der Kostenrechnung, der
Netzkostenkalkulation und -wdlzung nicht um
Geschaftsgeheimnisse handelt, da das Ver-
teilnetz ein natdrliches Monopol darstellt.
Ausgenommen sind Daten von Dritten.

soring sowie diverse netzfremde Tatigkeiten
wie 6ffentliche Beleuchtung oder administrati-
ve Tatigkeiten flr andere Geschaftsbereiche.

Bei der Verteilung der Kosten nach Bereich
zeigte sich wiederholt, dass das Entgelt fir
die Netznutzung mit zu hohen Gemeinkosten
belastet wurde. Zudem wahlen einzelne Netz-
betreiber Schlissel, die entgegen Artikel 7
Absatz 5 StromVV nicht verursachergerecht,
sachgerecht und nachvollziehbar sind.

richtsjahr die Themen Durchschnittspreismetho-
de und die 95-Franken-Regel im Vordergrund.
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Durchschnittspreismethode:

Mit der Schlussabstimmung vom 15. Dezem-
ber 2017 hatte das Parlament an Artikel 6 Ab-
satz 5 StromVG und somit an der vom Bundes-
gericht gestltzten Durchschnittspreismethode
der EICom festgehalten. Bei Letzterer geht es
um die Frage, wie die Kosten der Strombe-
schaffung zwischen den im Monopol gefan-
genen Endverbrauchern in Grundversorgung
und den freien Marktkunden aufzuteilen sind.

Basierend auf den der EICom eingereichten
Kostenrechnungsdaten wurden verschiedene
Netzbetreiber identifiziert, welche ihren festen
Endverbrauchern in den vergangenen Jahren
Uberproportional hohe Energiekosten verrech-
net hatten und somit die Durchschnittspreisme-
thode mdglicherweise nicht nach der Praxis der
Gerichte und der EICom angewendet hatten.

Konkret wurden urspringlich dreizehn Netz-
betreiber aufgefordert, ihre Kostenrechnun-
gen zu Uberpridfen und gemadass den regula-
torischen Vorgaben anzupassen. Bis Ende
2018 waren funf dieser Aufforderung nach-

95-Franken-Regel:

Erneut hat die EICom bei der sogenannten
95-Franken-Regel einen Schwerpunkt gelegt
und bei diversen Netzbetreibern eine Anpas-
sung verlangt. Diese Regel wurde von der El-
Com entwickelt, um auf einfache Art und
Weise eine Beurteilung der angemessenen
Verwaltungs- und Vertriebskosten und des
Gewinns der Netzbetreiber im Energievertrieb
in der Grundversorgung zu ermdglichen.

Die EICom hatte im Jahr 2018 die Kosten-
und Gewinnsituation im Energievertrieb ein-
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gekommen, im Berichtsjahr haben zwei wei-
tere Netzbetreiber ihre Kostenrechnungen
entsprechend angepasst.

Bei den verbleibenden sechs Fallen ist ein Fall
bis zum Abschluss eines alteren, noch lau-
fenden Verfahrens sistiert. Vier Netzbetrei-
ber bestreiten grundsatzlich die Rechtmas-
sigkeit der Verfahrenser6ffnung fur einen
Teil respektive die gesamte Untersuchungs-
periode (2013 bis 2018); gegen die von der
ElICom erlassenen  Zwischenverfiigungen
wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht
Beschwerde erhoben (vgl. Kapitel 2.6). In-
haltlich sind bei samtlichen noch laufenden
Verfahren alle oder einige der folgenden
Punkte strittig: Definition der fur die Berech-
nung der Durchschnittspreismethode zu be-
ricksichtigenden Energiemengen und -kos-
ten, Umsetzung der Weisung der EICom
3/2018 zum WACC Produktion, Verzinsung
der Deckungsdifferenzen Energie sowie Ab-
grenzung von Netzbetreibern innerhalb einer
Unternehmensgruppe.

gehend analysiert. Aufgrund dieser Analyse
legte die EICom ab dem 1. Januar 2020 neue
Schwellenwerte von 75 Franken und 120
Franken zur Uberprifung der Energietarife
grundversorgter Endkunden fest. Diese tie-
feren Werte flossen in die Festlegung der
Tarife fur das Jahr 2020 ein. Die Angemes-
senheit der Schwellenwerte wird im Jahr
2020 neu beurteilt werden. Die detaillierte
Anwendung der 75-Franken-Regel hielt die
EICom in ihrer neuen Weisung 5/2018 fest.



2.6 Gerichtspraxis

Im Urteil A-321/2017 vom 20. Februar 2019
hat sich das Bundesverwaltungsgericht mit
der Zustandigkeit der EICom zur Prifung von
Abgaben und Leistungen an das Gemeinwe-
sen sowie von Energieprodukten mit 6kolo-
gischem Mehrwert auseinandergesetzt. Es
hielt dabei fest, dass die bundesrechtliche
Regelung zu den Abgaben und Leistungen
an das Gemeinwesen den Kantonen und Ge-
meinden zwar eine gewisse Autonomie be-
lassen wollte, die EICom aber unter Wahrung
dieser Autonomie Uber eine umfassende
Aufsichtskompetenz verfiigt. Gemass Bun-
desverwaltungsgericht erstreckt sich die Pru-
fungskompetenz der EICom in der Grundver-
sorgung zudem auch auf die sogenannten
Okostromprodukte. Das Bundesverwaltungs-
gericht bestatigte in diesem Sinne die Auf-
fassung der ElICom, wonach die unzulassi-
gerweise Uber die Energietarife erhobenen
Abgaben an das Gemeinwesen sowie die
Ubermassigen Gewinnmargen bei den Ener-
gietarifen mit 6kologischem Mehrwert durch
das Stadtwerk Uber das Instrument der De-
ckungsdifferenzen an die Endkunden zu-
rickzuerstatten sind. Das Bundesverwal-
tungsgericht stellte ausserdem klar, dass die
Schlisselung von Gemeinkosten nach Um-
satz nicht gesetzeskonform ist sowie dass
Kosten fur Abbruch und Provisorien Be-
triebskosten darstellen und nicht aktiviert
werden dirfen. Die von der EICom in standi-
ger Praxis angewandte Durchschnittspreis-
methode bei den Energiekosten betrachtete
das Bundesverwaltungsgericht schliesslich
auch im konkreten Fall als anwendbar.

Im Urteil A-699/2017 vom 26. August 2019 hat
sich das Bundesverwaltungsgericht mit den
Energiekosten eines weiteren Stadtwerks aus-
einandergesetzt. Es hat dabei insbesondere die
Anwendbarkeit der Durchschnittspreismetho-
de, der 95-Franken-Regel sowie des Mechanis-
mus der Deckungsdifferenzen bestatigt. Das
Bundesverwaltungsgericht  hielt ausserdem
fest, dass die Energietarife in der Grundversor-
gung kostenbasiert zu ermitteln sind.

Gegen beide Urteile wurde Beschwerde beim
Bundesgericht erhoben. Die Beschwerdever-
fahren waren im Berichtsjahr noch hangig.

Mit Zwischenverfiigung 211-00300 vom 7.
Februar 2019 wies die EICom einen Antrag
auf Einstellung des Prufverfahrens in Bezug
auf die Jahre 2013 bis 2015 ab mit der Be-
grindung, dass die Zustellung der automati-
sierten Rickmeldungen zur Kostenrechnung
nicht einem Tarifprafungsverfahren gleich-
kommen und einem solchen auch nicht ent-
gegenstehen. Gegen diese Verfiigung wurde
Beschwerde erhoben, welche das Bundesver-
waltungsgericht mit Urteil A-1360/2019 vom
9. Dezember 2019 teilweise gutgeheissen
hat. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte
aus, dass im konkreten Fall fir zwei der an-
gefochtenen drei Jahre aus Grinden des Ver-
trauensschutzes die Durchfuihrung eines Ta-
rifprafungsverfahrens nicht mehr zulassig sei.
Das Eidgenossische Departement fur Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) sowie die betroffenen Parteien haben
gegen dieses Urteil Beschwerde erhoben.
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2.7 Sunshine-Regulierung

Die Sunshine-Regulierung vergleicht mit Hilfe
eines transparenten und standardisierten
Prozesses die Qualitat, Kosten und Effizienz
der Netzbetreiber untereinander. Abwei-
chungen lassen sich so besser sichtbar ma-
chen. Diese Regulierungsform erganzt die
Tarifprafungsverfahren, die sich zum Teil als
sehr ressourcenintensiv erweisen. Ausge-
wahlte Indikatoren in den Bereichen Versor-
gungs- und Dienstleistungsqualitat sowie
Kosten und Tarife messen dabei die Gute,
Kosten und Effizienz der Leistungserbringung
der einzelnen Anbieter. Indikatoren im Be-
reich Compliance weisen zudem die Einhal-
tung gesetzlich vorgeschriebener Termine
und regulatorischer Vorgaben aus. Der direk-
te Vergleich unter den Netzbetreibern soll
Anreize schaffen, allfallige eigene Schwachen
zu beheben, ohne dass der Regulator eingrei-
fen muss. Bei diesen Vergleichen werden
Netzbetreiber mit ahnlichen Strukturen in
Vergleichsgruppen zusammengefasst.

Zur Berechnung der Indikatoren verwendet
die EICom Daten, welche ihr die Netzbetrei-
ber im Rahmen der Kostenrechnungen und
den Erhebungen zur Versorgungsqualitat
jahrlich einreichen. Ebenso greift die EICom
auf offentlich zugangliche Daten des Bun-
desamtes fur Statistik (BFS) zurick. Dadurch
entsteht fur die Netzbetreiber durch die
Sunshine-Regulierung praktisch kein zusatz-
licher administrativer Aufwand.

Die Arbeiten im Zusammenhang mit der
Sunshine-Regulierung beschaftigten die El-
Com das ganze Jahr. Wie bereits in den Vor-
jahren war die Schaffung einer rechtlichen
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Grundlage im Rahmen der Revision des
Stromversorgungsgesetzes ein wichtiges The-
ma. Ziel soll sein, die Publikation der individu-
ellen Ergebnisse der Netzbetreiber zu ermég-
lichen. Fir die Vorbereitung der Gesetzgebung
im Energiebereich zustandig ist das Bundes-
amt fUr Energie (BFE). Die EICom bringt sich
im Rahmen von Amterkonsultationen und
Vernehmlassungen in die Verfahren ein.

In der zweiten Halfte des Berichtsjahrs stan-
den die Bildung der Vergleichsgruppen und
die Berechnung der Indikatoren im Vorder-
grund. Dazu hat die ElICom die rund 630
Netzbetreiber nach topografischen Gege-
benheiten, Siedlungsdichte sowie aufgrund
der Menge an ausgespiesener Energie an
Endverbraucher (Energiedichte) in insgesamt
acht Vergleichsgruppen eingeteilt. Zudem
errechnete die EICom die nétigen Indikato-
ren fur die finfte Runde. Die individuellen
Ergebnisse wurden den Betreibern nach
Sprachen gestaffelt im Herbst 2019 zuge-
sandt. Wie bereits in den Vorjahren wurden
samtliche Vergleichsresultate nur den jewei-
ligen Netzbetreibern zugestellt. Im Berichts-
jahr blieben die errechneten Indikatoren un-
verandert. Im neuen Jahr soll geprift
werden, ob allenfalls neue Indikatoren in die
Berechnungen miteinbezogen werden.

Wie in friheren Jahren hat die EICom zahl-
reiche erlduternde Dokumente und Ergeb-
nisse zur Sunshine-Regulierung auf ihrer
Internetseite veroffentlicht. Diese Publikati-
onen richten sich in erster Linie an die be-
troffenen Netzbetreiber, aber auch an eine
interessierte Offentlichkeit.



2.8 Messwesen

In einer Mitteilung vom 29. Mai 2019 hat die
ElCom auf Anderungen im Messwesen hinge-
wiesen, die im Rahmen der Strategie Strom-
netze per 1. Juni 2019 in Kraft getreten sind.
Seither durfen die Netzbetreiber auch den
Kunden mit vor 2018 eingesetzten Lastgang-
messungen nicht mehr individuell Messkos-
ten in Rechnung stellen, sondern haben diese
Kosten dem Netz anzurechnen. Endverbrau-
cher mit Netzzugang bezahlen die Kosten ih-
rer Lastgangmessung somit klinftig Gber den
Netznutzungstarif ihrer Kundengruppe. Er-
zeuger tragen keine Messkosten mehr.

Im Juni 2019 hat die EICom das Gesuch eines
Netzbetreibers gutgeheissen, welcher um
Zugang zu einem Privatgrundstick zwecks
Einbau eines Smart Meters gegen den Willen
des Netzanschlussnehmers ersucht hatte.

In der zweiten Jahreshalfte hat sich die El-
Com mit den Ubergangsbestimmungen zur

2.9 Entflechtung

Die gesetzlichen Vorschriften zur Trennung
des Netzbetriebs von den Ubrigen Bereichen
(Entflechtung) erlangen infolge vermehrter
Aktivitaten der Netzbetreiber in wettbe-
werblichen Bereichen zunehmend Bedeu-
tung. Die EICom schenkte daher der buch-
halterischen Entflechtung des Netzbetriebs,
dem Verbot von Quersubventionierungen
und der Verhinderung der Nutzung von In-

Einfihrung von Smart Metern befasst, wel-
che von den Netzbetreibern bis Ende 2027
fur 80 Prozent der Messpunkte zu vollziehen
ist. Hat ein Netzbetreiber vor 2019 die Be-
schaffung eines intelligenten Messsystems
initiiert, welches noch nicht alle Anforderun-
gen der StromVV erfillt, dirfen Messeinrich-
tungen dieses Messsystems trotzdem den
erforderlichen 80 Prozent zugerechnet wer-
den. Als initiiert gilt eine Beschaffung ge-
mass der Prazisierung der EICom im Newslet-
ter 9/2019, wenn sie nachweislich und
verbindlich vereinbart wurde (beispielsweise
durch einen Kaufvertrag). Eingeholte Offer-
ten oder laufende Kaufverhandlungen gelten
hingegen nicht als initiierte Beschaffung. Ab
2019 durfen bestehende intelligente Mess-
systeme grundsatzlich nur noch mit Elemen-
ten erganzt werden, welche den Anforde-
rungen der StromVV vollstandig gentgen.

formationsvorteilen aus dem Netzbereich
im Berichtsjahr ein besonderes Augenmerk.
Sie beantwortete zahlreiche Anfragen und
informierte und sensibilisierte die Netzbe-
treiber an geeigneten Veranstaltungen.
Strafrechtlich relevante Verstosse gegen die
Vorschriften zur Entflechtung werden dem-
gegenuber durch das BFE verfolgt.
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2.10 KEV, ZEV, Einmalvergiutung und wettbewerbliche

Ausschreibungen

Die Forderung der Stromproduktion aus er-
neuerbaren Energien wurde per 1. Januar
2018 grundlegend neu gestaltet. Seit diesem
Datum ist es nicht mehr Aufgabe der EICom,
Entscheidungen der Pronovo AG auf diesem
Gebiet zu beurteilen. Nach dem Ubergangs-
recht bleibt sie jedoch fur bereits hangige
Falle zustandig. Im Berichtsjahr erliess die El-
Com im Bereich der Einmalvergitung (EIV),
der Kostendeckenden Einspeisevergltung
(KEV) und der wettbewerblichen Ausschrei-
bungen insgesamt elf Verflgungen. In zwei
Verfahren hat die EICom die Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichtes (vgl. bspw.
die Urteile A-84/2015 vom 8. Dezember 2015
und A-195/2016 vom 5. Juni 2017 des Bundes-
verwaltungsgerichtes) vollzogen und festge-
stellt, dass die fraglichen Photovoltaikanlagen
nur optisch und nicht baulich integriert sind.
Sie hat diese Anlagen daher als angebaut be-
urteilt und im Sinne des Vertrauensschutzes
eine einmalige Entschadigung zuerkannt, die
die tatsachlichen Kosten der optischen Integra-
tion deckt, welche durch die Anpassung der
Anlage an die Anforderungen einer friiheren,
nicht mit der Energieverordnung vereinbaren
Richtlinie des BFE entstanden sind.

Die EICom erliess drei Verfligungen betref-
fend die Nichtgenehmigung einer Fristerstre-
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ckung fur Projektfortschrittsmeldungen. In
drei Fallen wurde die Beschwerde abgewie-
sen, da die Planung des Projekttragers nicht
genlgend professionell war. Namentlich war
eine Reihe von Tatsachen, die in jedem Pla-
nungskontext auftreten kénnen (Ruckzug ei-
nes Partners usw.), nicht berlcksichtigt wor-
den. In einem Entscheid hielt das BVGer fest,
dass kein Anspruch auf Ubertragung eines
positiven KEV-Bescheids auf ein Projekt auf
der Warteliste besteht und dass im konkre-
ten Fall die Verzégerung bei der Einreichung
der Projektfortschrittsmeldung auf mangeln-
de Professionalitdt der BeschwerdefUhrerin
bei der Vorbereitung und Planung ihres Pro-
jekts zurtickzufthren ist.

Ein anderer Fall betraf die Rickzahlung von
Forderbeitragen, die im Zusammenhang mit
einem wettbewerblichen Ausschreibungs-
verfahren gewahrt worden waren. Im An-
schluss an einen Entscheid des BVGer muss-
te die EICom einem Beschwerdeftihrer, der
seine Beschwerde zurlckgezogen hatte,
eine  Parteientschadigung  zuerkennen,
nachdem das BFE den Eventualantragen des
Beschwerdefiihrers zugestimmt hatte, ob-
gleich die EICom in einem einfachen Be-
scheid die Einstellung des Verfahrens man-
gels Gegenstand mitgeteilt hatte.



Betreffend Einmalvergitung hat die EICom eine
Verfigung erlassen und die Vergltung nicht
dem Antragsteller bei der Swissgrid AG, son-
dern gemass Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts dem aktuellen Betreiber der
PV-Anlage zum Zeitpunkt der Auszahlung zu-
gesprochen. Die Verfiigung wurde in der Folge
beim Bundesverwaltungsgericht angefochten,
welches die Beschwerde abgewiesen hat.

Weiter hat die EICom ein Verfahren wieder-
aufgenommen, welches vom Bundesverwal-
tungsgericht zur erneuten Beurteilung zurick-
gewiesen wurde. Streitig war die Frage, ob
eine erheblich erweiterte oder erneuerte An-
lage das Investitionskriterium in Bezug auf die
bisherige Elektrizitatsproduktion erfillt hat
oder nicht. Die EICom ist zum Schluss gekom-
men, dass flr die Beurteilung der «bisherigen
Produktion» gemadss Artikel 3a Buchstabe a
aEnV (Stand 1. Januar 2009) die Produktion
der zwei vollen Betriebsjahre vor dem 1. Janu-
ar 2006 massgeblich sind. Die Verflgung ist
beim Bundesverwaltungsgericht angefochten
worden und das Verfahren hangig.

Die EICom hat im Newsletter 9/2019 Vorga-
ben zur Ausgestaltung sogenannter «Praxis-
modelle» gemacht, bei denen ein mit Mie-
tern geteilter Eigenverbrauch als Alternative

zum Zusammenschluss zum Eigenverbrauch
(ZEV) durch den Verteilnetzbetreiber ange-
boten wird. Sie hat diesbeziglich festgelegt,
dass die betroffenen Mieter dem Eigenver-
brauch zustimmen mdissen und alsdann
Netznutzungsentgelte nur auf der aus dem
Verteilnetz bezogenen Elektrizitat zu bezah-
len haben, was auf der Rechnung entspre-
chend transparent auszuweisen ist.

Die EICom hat als Rechtsmittelinstanz Uber
zwei Beschwerden gegen Verfligungen des
BFE betreffend wettbewerbliche Ausschrei-
bungen entschieden. Das BFE hatte in bei-
den Fallen die Ruckforderung von Forderbei-
tragen angeordnet, die zu Unrecht ausbezahlt
worden seien. In einem dieser Félle hat es
zudem einen Antrag auf Auszahlung weite-
rer Forderbeitrdge abgewiesen. Die EICom
hat die Beschwerde gegen die Rlckforde-
rung aufgehoben, weil dafar weder im Ener-
gierecht noch im weiteren Bundesrecht — ins-
besondere dem Subventionsgesetz — eine
genligend bestimmte Rechtsgrundlage vor-
handen war und diese somit das in Artikel 5
der Bundesverfassung verankerte Legalitats-
prinzip verletzte. Hinsichtlich des Antrags
auf Auszahlung hat die EICom die Beschwer-
de abgewiesen, da die Voraussetzungen fir
eine Forderung nicht erfullt waren.
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3 Die Netze

Etwas Uber 6'600 km lang ist das Hochspannungsnetz der Schweiz. Im Bild ein Freileitungsmonteur ober-

halb des Walensees.

3.1 Fakten und Zahlen der Schweizer Stromnetze

Das Schweizer Stromnetz erstreckt sich Uber
eine Gesamtlange von 204'882 Kilometern,
was rund dem Funffachen des Erdumfangs
entspricht. Davon sind 71 Prozent den loka-
len Verteilnetzen (Netzebene 7) zuzurech-
nen, wahrend das nationale Ubertragungs-
netz der Swissgrid lediglich gut drei Prozent
auf sich vereint. Im Rahmen der reguldren
Berichterstattung der Kostenrechnung wer-
den von der EICom jahrlich die Schweizer
Stromnetze nach verschiedenen Anlageklas-
sen erhoben. Die Anzahl Netzbetreiber in
Tabelle 2 bezieht sich auf die Netzbetreiber,
welche Angaben zu den Anlageklassen ge-
macht haben. Das Mengengerist der Anla-
gen hat sich im Verlauf der vergangenen
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Jahre in den meisten Kategorien etwas er-
weitert. Erwartungsgemass haben zudem
die Freileitungen und Masttrafostationen
bedingt durch die fortschreitende Verkabe-
lung ab- und die Kabel und Trafostationen
zugenommen. Das Stromnetz wurde im
Zeitraum von 2014 bis 2018 um drei Prozent
erweitert. 2018 stehen den knapp 5.6 Milli-
onen Messpunkten gut 5.3 Millionen Rech-
nungsempfdanger gegenlber. Gemadss dem
Bundesamt fur Statistik (BFS) zahlt die
Schweiz gut 0.6 Millionen Unternehmen
(2018) sowie knapp 8.5 Millionen Einwoh-
nerinnen und Einwohner (2018). Das Bevdl-
kerungswachstum zwischen 2014 und 2018
betrug etwas weniger als vier Prozent.



Anlageklasse 2014 2015 2016 2017 2018 Einheit
ms?ﬁthigl?\l%e(Hg;\lE3), 116477 119621 119277 120’509 122'616  km

Kabel HS (NE3) 2'031 1911 1'924 1992 1906 km

Kabel MS (NE5) 33’544 33'870 34'044 34'675 35307 km

Kabel NS (NE7) 76’311 77'590 78'011 79269 80'029 km

Kabel Hausanschlusse NS (NE7) 52'569 53931 54'240 55'011 57'091 km
Freileitung und Kabel HHS (NET) 6'750 6'750 6'629 6'590 6'652 Strang-km
Freileitung HS (NE3) 7'158 6'904 6'738 6'791 6'777 Strang-km
Freileitung MS (NE5) 10914 10'590 10061 9'784 9’458 Strang-km
Freileitung NS (NE7) 9719 10’653 11'621 8150 7'663 Strang-km
Unterwerk NE2, NE3, NE4, NE5 1314 963 893 1"056 819 Anzahl
Transformator NE2 152 146 148 151 145 Anzahl
Schaltfeld NE2! 177 165 159 164 167 Anzahl
Transformator NE3? 81 78 79 77 76 Anzahl
Schaltfeld NE3' 2'545 2'606 2'577 2'600 2'586 Anzahl
Transformator NE4 1"145 1"143 1142 1"150 1'143 Anzahl
Schaltfeld NE4' 2110 2'078 2'01 2'078 2'163 Anzahl
Transformator NE5? 317 190 75 72 73 Anzahl
Schaltfeld NE5' 26'727 28226 30’836 29'934 30'685 Anzahl
Trafostation NE6 52'425 53405 53'024 53144 53730 Anzahl
Masttrafostation NE6 5685 5'748 5402 5457 5265 Anzahl
Kabelverteilkabinen NS (NE7) 171712 174'897 174'377 174'917 177430 Anzahl
Messpunkte (alle Verbraucher)  5'393'370 5'452'650 5'512'743 5'573'672 5'635'760 Anzahl
Anzahl Netzbetreiber 659 649 643 636 630 Anzahl

1) Schaltfelder umfassen das ober- und unterseitige Schaltfeld der jeweiligen Netzebene, eine Ausnahme bildet die Netzebene 2, bei der das

oberseitige Schaltfeld gemdss Artikel 2 Absatz 2 StromV'V zur Netzebene 1 gezéhlt wird.

2) Obwohl die Transformation tblicherweise auf den geraden Netzebenen erfolgt, wird in bestimmten Féllen auch auf ungeraden Ebenen
transformiert — etwa zum Ausgleich unterschiedlicher Spannungsreihen innerhalb der gleichen Netzebene (z. B. auf NE3 zwischen 110 und 50 kV).

Tabelle 2: Anlagen des Schweizer Stromnetzes
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Der Gesamtwert des Schweizer Stromnetzes
liegt im Bereich von knapp 21.5 Milliarden
Franken. Davon sind gegen 90 Prozent dem
Verteilnetz zuzurechnen. Der Restwert der An-
lagen im Verteilnetz hat gegentber dem Vor-
jahr um etwa 0.5 Milliarden zugenommen,
gleichzeitig sind die von den Endverbrauchern
bezahlten Erl¢se fir die Nutzung des Verteil-
netzes (ohne Abgaben und Leistungen an das
Gemeinwesen sowie Forderabgaben fur er-
neuerbare Energien) um etwa drei Prozent auf
gut 3.5 Milliarden Franken angestiegen.

Die folgenden Abbildungen zeigen fir das
Verteilnetz, wie sich das Eigentum und die
Netznutzungserlése nach der Grosse der
Unternehmen aufteilen. In beiden Abbil-
dungen werden die 100 grdssten Netzbe-

treiber in Zehnergruppen unterteilt, die Ub-
rigen bilden die Rest-Gruppe. Die gréssten
zehn Unternehmen (dunkelblau) besitzen
demnach 42 Prozent aller deklarierten Anla-
gewerte (Abbildung 9). Dies ist ungefahr
gleich viel, wie die nachstgréssten 90 Un-
ternehmen auf sich vereinen. Die rund 530
kleinen Netzbetreiber («Rest», hellblau) ver-
flgen Uber einen Besitzanteil von 15 Pro-
zent, etwa gleich viel, wie funf Jahre zuvor.

Eine ahnliche Verteilung zeigt sich bei den
Netznutzungsentgelten (Abbildung 10). Die
grossten zehn (dunkelblau) erhielten 44 Pro-
zent aller Erlése, etwa gleich viel wie funf
Jahre zuvor. Der Anteil der Restgruppe von
kleinen Netzbetreibern (hellblau) ist leicht
ricklaufig und liegt bei 14 Prozent.
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Abbildung 9: Prozentualer Eigentumsanteil am Verteilnetz nach Unternehmensgrésse
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Abbildung 10: Prozentualer Anteil der Netznutzungserlése des Verteilnetzes nach Unternehmensgrésse

Die Verteilnetzbetreiber deklarierten fir das
Jahr 2018 insgesamt Netzkosten (inkl. Abga-
ben und Leistungen sowie Zuschldge auf das
Ubertragungsnetz) von gut 5.1 Milliarden
Franken. Diese basieren auf den Betriebs-
und Kapitalkosten eines ,sicheren, leistungs-
fahigen und effizienten Netzes”, hinzu kom-
men Steueraufwendungen sowie Abgaben
und Leistungen an das Gemeinwesen (inkl.
die Zuschldge auf das Ubertragungsnetz). Die
grosste Komponente der Verteilnetzkosten
sind die Betriebs- und Kapitalkosten mit ei-
nem Anteil von 68 Prozent, was 3.4 Milliar-
den Franken entspricht (Abbildung 11). Wird
dieser Betrag zu den direkten Steuern addiert
und den weiter oben erwahnten Netznut-

zungsentgelten gegenubergestellt, resultiert
im Jahr 2018 eine Unterdeckung von rund 48
Millionen Franken. Der Anteil der Abgaben
und Leistungen hat sich in den letzten flunf
Jahren um 15 Prozentpunkte auf 31 Prozent
erhoéht. Zu dieser Gruppe gehéren Abgaben
und Leistungen, welche von Kantonen und
Gemeinden eingefordert werden, sowie die
nationalen gesetzlichen Forderabgaben fir
erneuerbare Energien. Die Zunahme wird
hauptsachlich durch die schrittweise Erho-
hung der nationalen gesetzlichen Forderab-
gabe flr erneuerbare Energien ab 2014 er-
klart, aber auch die Gemeinden und Kantone
haben die Abgaben und Leistungen erhéht.
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Abbildung 11: Zusammensetzung der Verteilnetzkosten

Swissgrid weist in ihrem Geschaftsbericht
2018 Netznutzungskosten von 403 Millionen
Franken und Kosten fir Systemdienstleistun-
gen von 166 Millionen Franken aus. Werden
zu diesen kumulierten Kosten von gut 0.6
Milliarden Franken fiir das Ubertragungsnetz
die Verteilnetzkosten von gut 5.1 Milliarden
Franken addiert, resultieren Gesamtkosten fur
das Schweizer Stromnetz von knapp 5.7 Milli-
arden Franken. Abbildung 12a zeigt, wie sich
diese auf die einzelnen Netzebenen (NE) ver-
teilen. Das lokale Verteilnetz (NE7) verursacht
mit mehr als der Hélfte die mit Abstand meis-
ten Kosten. Ein weiterer Funftel der Kosten
entsteht auf der NE5. Im Vergleich dazu sind
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die Kostenanteile der Transformierungsebe-
nen (NE2, NE4, NE6) — die Bindeglieder zwi-
schen den verschiedenen Leitungsebenen —
gering. Das von Swissgrid betriebene
Hochstspannungsnetz (NE1 inkl. SDL) vereint
einen Kostenanteil von zwolf Prozent auf sich.
Abbildung 12b zeigt die Verteilung der Netz-
kosten ohne Abgaben und Leistungen. Dabei
fallt auf, dass sich die Kosten in Franken so-
wie deren Anteil auf NE7 an den Gesamtkos-
ten im Vergleich zu Abbildung 12a deutlich
reduzierten. Dies, weil Abgaben und Leistun-
gen primar auf der NE7 und in kleinerem Um-
fang auf NE5 und NE3 ins Gewicht fallen.
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Abbildung 12a: Kosten in Mia. CHF und Kostenanteile des Schweizer Stromnetzes (inkl. Abgaben und Leistungen
sowie Zuschldge auf das Ubertragungsnetz), gegliedert nach Ubertragungs- (NE1) und Verteilnetz (NE2-7), 2018
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Abbildung 12b: Kosten in Mia. CHF und Kostenanteile des Schweizer Stromnetzes (exkl. Abgaben und Leistungen
sowie Zuschldge auf das Ubertragungsnetz), gegliedert nach Ubertragungs- (NE1) und Verteilnetz (NE2-7), 2018
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3.2 Netzausbau und Netzplanung

3.2.1 Mehrjahresplanung Ubertragungsnetz

Gemadss Artikel 9a des StromVG, welcher seit
dem 1. Juni 2019 in Kraft ist, erstellt das
Bundesamt fir Energie (BFE) einen Szenari-
orahmen als Grundlage fir die Netzplanung
der Ubertragungs- und Verteilnetze. Dabei
sollen die energiepolitischen Ziele des Bun-
des, die gesamtwirtschaftlichen Rahmenda-
ten und das internationale Umfeld berick-
sichtigt werden. Bei der Erstellung des
Szenariorahmens zieht das BFE die Kantone,
die nationale Netzgesellschaft, die Ubrigen
Netzbetreiber und weitere Betroffene ange-
messen mit ein. Der Szenariorahmen ist ge-
mass Artikel 5a StromVV alle vier Jahre zu
Uberprifen und gegebenenfalls nachzufih-
ren. Der erste Szenariorahmen wird gemass
BFE voraussichtlich im Jahre 2021 vorliegen.

Ab dem 1. Juni 2021 wird Artikel 9d in Kraft
treten, welcher vorsieht, dass die nationale
Netzgesellschaft ihren Mehrjahresplan in-
nerhalb von neun Monaten nach Genehmi-
gung des letzten Szenariorahmens durch
den Bundesrat der EICom zur Prtfung vor-
legt. Der Inhalt der Mehrjahresplanung ist in
Artikel 6a StromVV beschrieben, welcher
auch am 1. Juni 2021 in Kraft tritt.

Da noch kein Szenariorahmen vorliegt, be-
zieht sich die Mehrjahresplanung von Swissg-
rid auf den Anfang 2015 fertiggestellten Be-
richt zum strategischen Netz 2025. Mit dem
Bericht besteht eine gesamtschweizerisch ab-
gestimmte Planung des Ubertragungsnetzes.
Diese erfullt grundsatzlich die Anforderungen
des StromVG (Art. 8 Abs. 2, Art. 20 Abs. 2
Bst. a). Aus Sicht der EICom bildet der Bericht
zum strategischen Netz 2025 einen wesentli-
chen Meilenstein fur die gesamtschweizeri-
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sche Planung des Ubertragungsnetzes. Der
Bericht kann auch dazu beitragen, die gren-
zlberschreitende Koordination bei der Nut-
zung und Finanzierung des Netzes zu verbes-
sern. Die Grossenordnungen der Investitionen
in die Erweiterungen und den Erhalt des Net-
zes erscheinen plausibel. Die Werthaltigkeit
des Ubertragungsnetzes kann aufgrund die-
ser Planung gewahrleistet werden.

Grundsatzlich tragt der Bericht zum strategi-
schen Netz 2025 dem Kriterium der Ausge-
wogenheit der Investitionen Rechnung (Art.
22 Abs. 3 StromVG@G). Die Unscharfe der «Leis-
tungsfahigkeit» dirfte allerdings deutlich
grosser sein, als dies die umfangreichen, ex-
akten Berechnungen beim ausgewiesenen
Nettonutzen suggerieren. FUr die weitere
Diskussion im Rahmen der Mehrjahrespla-
nung und die Bewertung von Varianten bei
Sachplan- und Plangenehmigungsverfahren
sind die Unsicherheiten durch Sensitivitats-
rechnungen zu quantifizieren. Dies erhoht
die Aussagekraft der Kosten-Nutzenanalyse.
Im Hinblick auf die grenziberschreitende Fi-
nanzierung (CBCA) ist die Methodendiskussi-
on zwischen Swissgrid und der EICom sowie
in allen dafur zustandigen Gremien zu vertie-
fen. GestUtzt auf den Bericht von Swissgrid
kann das schwer messbare Effizienzkriterium
nun anhand einer moglichst objektivierten
Methode und anhand von transparenten An-
nahmen beurteilt werden. Dies ist zu begrus-
sen. Allerdings widerspiegeln sich die Un-
scharfen bei der Bewertung des «Nutzens»
auch beim Kriterium der Effizienz. Deshalb
sind auch hier die gleichen Sensitivitatstber-
legungen wie in Bezug auf die Unsicherhei-
ten beim Nutzen vorzunehmen.



3.2.2 Mehrjahresplanung Verteilnetz

Seit dem 1. Juni 2019 hat, gemadss Artikel 9b
des StromVG, jeder Netzbetreiber die Grund-
satze, die bei der Netzplanung anzuwenden
sind, zu bestimmen. Bei der Bestimmung der
Grundsatze ist namentlich zu bericksichtigen,
dass das Netz in der Regel nur dann auszu-
bauen ist, wenn die Gewahrleistung eines si-
cheren, leistungsfahigen und effizienten Net-
zeswahrend des gesamten Planungshorizontes
nicht durch eine Optimierung oder Verstar-
kung erreicht werden kann. Die EICom kann
gemass Absatz 3 hierzu Minimalanforderun-
gen festlegen. Zudem kann der Bundesrat ge-
mass Absatz 4 die Netzbetreiber verpflichten,
ihre Grundsatze zu veroffentlichen.

Weiter wurde in Artikel 9¢ StromVG die Koordi-
nationspflicht zwischen den Netzbetreibern fur
die Ausbauplanung verankert. Dies beinhaltet
auch die Verpflichtung, sich die dafur erforderli-
chen Informationen gegenseitig unentgeltlich
zur Verfligung zu stellen. Sie ziehen dazu die
betroffenen Kantone sowie die weiteren Betrof-
fenen angemessen in die Planung mit ein.

Ab dem 1. Juni 2021 wird Artikel 9d in Kraft
treten, welcher vorsieht, dass die Netzbetrei-
ber fir ihre Netze mit einer Nennspannung
von Uber 36 kV auf der Grundlage des Sze-
nariorahmens und entsprechend dem weite-
ren Bedarf fur ihr Netzgebiet einen auf zehn
Jahre ausgelegten Entwicklungsplan (Mehr-
jahresplan) erstellen. Im Mehrjahresplan sind
die vorgesehenen Projekte zu beschreiben
und darzulegen, inwiefern sie aus wirtschaft-

licher und technischer Sicht wirksam und an-
gemessen sind. Weiter ist auszuweisen, wel-
che Netzentwicklungsmassnahmen Uber die
entsprechenden zehn Jahre hinaus vorgese-
hen sind. Gemadss Artikel 6d Absatz 2 Strom-
VV, welcher auch am 1. Juni 2021 in Kraft
tritt, sind die Mehrjahresplane der Verteil-
netze mit einer Nennspannung von Uber 36
kV innerhalb von neun Monaten nach Ge-
nehmigung des letzten Szenariorahmens
durch den Bundesrat zu erstellen.

Gemass Artikel 8 Absatz 2 des StromVG ha-
ben Netzbetreiber zur Gewahrleistung eines
sicheren, leistungsfdhigen und effizienten
Netzes eine Mehrjahresplanung zu erstellen.
Diese Pflicht gilt fir Netze mit einer Spannung
von 36 kV und mehr. Die EICom sieht beziig-
lich der grundsatzlichen Vorgehensweise bei
der Erstellung der Mehrjahresplanung zurzeit
keinen Handlungsbedarf. Die EICom wird das
Thema jedoch nochmals aufnehmen, sobald
die rechtlichen Rahmenbedingungen hinsicht-
lich «intelligenter Stromversorgungsnetze»
klarer definiert sind. Vorderhand empfiehlt
die EICom den Netzbetreibern, das Branchen-
dokument «Mehrjahresplane fir Netze NE2
und NE3» des Verbandes Schweizerischer
Elektrizitdtsunternehmen VSE als vorldufiges
Raster anzuwenden und sich bei Unsicherhei-
ten bezlglich der Anrechenbarkeit von Kos-
ten unterschiedlicher Ausbauvarianten mit
dem Fachsekretariat der EICom zur Vorabkla-
rung in Verbindung zu setzen.
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3.2.3 Beteiligung an Sachplan- und Plangenehmigungsverfahren

Bei den Verfahren zum Sachplan Ubertra-
gungsleitungen (SUL) und Plangenehmi-
gungsverfahren (PGV) prift die ElICom die
Einhaltung der Kriterien gemass StromVG (si-
cheres, leistungsfdhiges und effizientes
Netz). Das UVEK entscheidet Differenzen
zwischen der EICom, dem BFE und dem ESTI
nach der Vereinbarung von 2018.

Im Jahr 2019 hat die EICom im Rahmen ihrer
gesetzlichen Aufgaben beim SUL-Verfahren
Niederwil-Obfelden (SUL 611) in der Begleit-

gruppe Einsitz genommen und sich im Sinne
der Effizienz flr die Freileitungsvariante aus-
gesprochen. Am 2. Dezember 2019 wurde
nach einem Entscheid des Departementes
ein o6ffentliches Mitwirkungsverfahren mit
einer Teilverkabelungsvariante gestartet. Zu-
dem hat die EICom beim SUL-Verfahren Val-
lemaggia (SUL 109) in der Begleitgruppe Ein-
sitz genommen. Auf Stufe Verteilnetz gab
die EICom im Rahmen der Plangenehmigung
mehrere Stellungnahmen zu Projekten mit
Spannungserhdhungen ab.

3.3 Investitionen in Netzinfrastruktur

Im Rahmen ihrer Uberwachungsaufgaben
beobachtet die EICom, ob genligend Investi-

3.3.1 Investitionen ins Ubertragungsnetz
Unter Berlcksichtigung der vergangenen
Jahresresultate wurde das bottom-up Bud-
get von 226.9 Millionen Franken um 53.7
Millionen Franken in Form eines Realisie-
rungsabschlages auf 173.3 Millionen Franken
reduziert. Innerhalb des Realisierungszeit-
raums 2018 haben sich die geplanten Investi-

3.3.2 Investitionen ins Verteilnetz

In den Jahren 2014 bis 2018 wurden jahrlich
rund 1.4 Milliarden Franken durch die Verteil-
netzbetreiber investiert (Abbildung 13). Die
Abschreibungen sind in diesem Zeitraum von
891 Millionen Franken auf Uber 940 Millionen
Franken gestiegen. Dadurch ist der Investiti-
onsiberschuss von etwa 510 Millionen Fran-
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tionen getatigt werden, damit das Stromnetz
in gutem Zustand bleibt.

tionen im erwarteten Rahmen verdndert,
und vor allem in drei grossen Leitungsprojek-
ten im Wallis traten aus verschiedenen Grin-
den Verzégerungen auf. Das tatsachliche In-
vestitionsvolumen bei den Netzprojekten
2018 betrug 168.6 Millionen Franken.

ken auf knapp 460 Millionen Franken gesun-
ken. Da gleichzeitig die Zuverlassigkeit der
Schweizer Stromnetze — auch im internationa-
len Vergleich — sehr hoch ist (vgl. Abschnitt
4.5), erachtet die EICom die Investitionstatig-
keit ins Verteilnetz weiterhin als ausreichend.
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Abbildung 13: Entwicklung der Investitionen und Abschreibungen im Verteilnetz

3.4 Netzverstarkungen

Netzverstarkungen kénnen unter anderem
notwendig werden, um Stromproduzenten
von neuer erneuerbarer Energie an das Verteil-
netz anzuschliessen. Die Kosten werden von
Swissgrid vergutet, indem sie in den Tarif fUr
Systemdienstleistungen (SDL-Tarif) einkalku-
liert werden. Die VergUtung bedarf deshalb ei-
ner Bewilligung der EICom. Die EICom stitzt
ihre Tatigkeit auf eine Weisung, die den Netz-
betreibern als Leitfaden fur das Einreichen von

Gesuchen dient. Die Weisung legt zugleich die
Grundsatze fir die Beurteilung der Gesuche
fest. Die EICom beurteilte im Berichtsjahr 123
Gesuche fur die Vergltung von Kosten flr
Netzverstarkungen. Ein Gesuch hat die EICom
abgewiesen, da der Anspruch auf Rickerstat-
tung verjahrt war. In den vergangenen zehn
Jahren hat die EICom insgesamt 932 derartige
Verfligungen erlassen (vgl. Abbildung 14).
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Abbildung 14: Entwicklung der Anzahl an Verfligungen fir Netzverstirkungen

Die Summe der Kosten fir Netzverstarkungen 343.2 MW. Tabelle 3 gibt einen Uberblick Uber
erreichte Ende 2019 rund 104.3 Millionen Fran- die wesentlichen Kennzahlen zu den Netzver-
ken, die Kraftwerksleistung betrug insgesamt starkungen der Jahre 2009 bis 2019.

Total PV Wind Ubrige’
Anzahl Verfiigungen 932 885 5 42
Minimalwert Generatorleistung [kW]? 4 3’000 22
Maximalwert Generatorleistung [kW]? 8303 16’000 74'000
Summe Generatorleistung [kW] 343'196 149'685 30000 163511
Minimalwert Kosten [CHF]? 3’500 1'805'003 16'697
Maximalwert Kosten [CHF]? 746'912 9'262'389 2'599'730
Summe Kosten [CHF] 104'279'850 67'634'847 19'853'343 16'791'661
Durchschnittliche Kosten [CHF]® 112'857 77121 3'970'699 399801
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Total PV Wind Ubrige’
Minimalwert relative Kosten [CHF/kW]* 3 346 3
Maximalwert relative Kosten [CHF/kW]* 9719 819 3'498
Durchschnittliche relative Kosten [CHF/kW]* 293 454 532 82

1) z. B. Biomasse, Kleinwasserkraftwerke und Gesuche mit unterschiedlichen Anlagetypen

2) Pro Gesuch / Verfligung

3) Entspricht dem Mittelwert der bewilligten Netzverstdrkungsbetrdgen pro Verfligung
4) Die relativen Kosten entsprechen dem Quotienten aus Kosten und installierter Leistung

Tabelle 3: Statistik der Verfligungen 2009-2019 betreffend Netzverstdrkung

3.5 Nationale Netzgesellschaft

Die ehemaligen Ubertragungsnetzeigentu-
mer mussten das Ubertragungsnetz auf ge-
samtschweizerischer Ebene an die nationale
Netzgesellschaft Swissgrid Uberfihren. Auch

2019 erfolgte die Uberfihrung weiterer
Ubertragungsnetzanlagen auf Swissgrid. Dies
hatte wiederum eine Aktienkapitalerhéhung
bei der nationalen Netzgesellschaft zur Folge.

3.6 Verfiigungen und Entscheide zu den Netzen

Mit Verfigung vom 21. November 2019 ist die
EICom mangels Feststellungsinteresse auf ein
Gesuch nicht eingetreten, in dem die Gesuch-
stellerinnen um Feststellung ersuchten, dass
Ausgleichsenergie nach einem Eingriff der
Netzgesellschaft in ihren Kraftwerkseinsatz
zu Unrecht in Rechnung gestellt wurde. Be-
reits letztes Jahr hat sich die EICom mit Verfi-
gung 212-00276 vom 13. September 2018 zur
Pflicht zur Zahlung eines Netznutzungsent-
gelts gedussert. Die Gesuchstellerin stellte
sich auf den Standpunkt, dass die bei Dritten
bezogene und durch ihr Netz fliessende Ener-
gie nicht von der Zahlung eines Netznut-
zungsentgelts befreit sei. Hingegen vertraten
die Gesuchsgegnerinnen die Auffassung, dass

sie Konzessionsenergie beziehen und deshalb
gestltzt auf Artikel 14 Absatz 5 StromVG kein
Netznutzungsentgelt zu entrichten haben. Bei
der vorfrageweisen Auslegung der Konzessio-
nen (vgl. EICom-Verfiigung 212-00276 vom
11. April 2017 betreffend Zustandigkeit der
EICom fur die Beurteilung von Konzessionen)
kam die EICom zum Schluss, dass insbesonde-
re der Wortlaut der Konzessionen dafur
spricht, dass im konkreten Fall der Energiebe-
zug nicht von der Zahlung eines Netznut-
zungsentgelts im Sinne von Artikel 14 Absatz
5 StromVG befreit ist. Gegen diese Verfliigung
wurde Beschwerde erhoben, welche das Bun-
desverwaltungsgericht mit Urteil A-5904/2018
vom 4. Dezember 2019 abgewiesen hat.
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4 Versorgungssicherheit

Sr—

2019 ging mit Mihleberg das erste Kernkraftwerk der Schweiz planméssig fir immer vom Netz. Mdihle-

berg hat pro Jahr rund finf Prozent des Schweizer Strombedarfs gedeckt.

4.1 Einleitung

Bezlglich der Rollen und Verantwortung bei
der Versorgungssicherheit flhrte das BFE
2019 einen Round Table durch. Dabei wurde
kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf
festgestellt, da die Rollen und Verantwortun-
gen grundsatzlich klar geregelt sind: Die Ver-
sorgung von Endverbrauchern in der Grund-
versorgung liegt von Gesetzes wegen in der
Verantwortung der Verteilnetzbetreiber. Die
Versorgung von freien Endkunden ist privat-
rechtlich Gber Liefervertrage geregelt. Swiss-
grid obliegt die Gewahrleistung eines siche-
ren, leistungsfahigen und effizienten Betriebs
des Ubertragungsnetzes. Hingegen hat
Swissgrid keine Verantwortung zur Bereit-
stellung von Versorgungsenergie.
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Die ElICom ist gemadss Stromversorgungsge-
setz (StromVG, Art. 22 Abs. 3 und 4) fur die
Uberwachung der Versorgungssicherheit zu-
standig. Zeichnet sich mittel- oder langfristig
eine erhebliche Gefahrdung der inldndischen
Versorgung ab, unterbreitet die EICom dem
Bundesrat Massnahmen nach Artikel 9 Strom-
VG. Solche Massnahmen kénnen bei der Effi-
zienz der Verwendung von Elektrizitat, bei
der Beschaffung von Elektrizitdt oder in der
Verstarkung und im Ausbau von Elektrizitats-
netzen liegen. Die Versorgungssicherheit ist
dann gewahrleistet, wenn jederzeit die ge-
winschte Menge an Energie mit der erforder-
lichen Qualitat und zu angemessenen Tarifen
im gesamten Stromnetz erhaltlich ist.



4.2 Die Versorgungssicherheit im Rick- und Ausblick

Um den Uberwachungsauftrag zu erfillen,
beobachtet die EICom die mittel- bis langfris-
tige Versorgungssicherheit mittels eines um-

4.2 1 Rickblick auf den Winter 2018/2019
Der Winter 2018/2019 startete mit sehr mil-
den Temperaturen und trotzte der zunachst
noch anhaltenden Trockenheit mit gut ge-
fullten Speicherseen. Die Produktionsver-
fugbarkeit der franzdsischen Kernkraftwer-
ke war normal und auch in der Schweiz
waren alle Kernkraftwerke am Netz. Vom
Orkantief «Vaia» wurde Ende Oktober eine
380-kV Leitung am Albulapass beschadigt.
Dabei wurde die Transitkapazitdt Richtung

4.2.2 Situation im Winter 2019/2020

Der Winter startete mit milden Temperaturen
und mit deutlich Gberdurchschnittlich gefll-
ten Speicherseen. Die Produktionsverfligbar-
keit der franzosischen Kernkraftwerke war
normal und auch in der Schweiz waren alle
funf Kernkraftwerke am Netz.

Mitte November hatten ungeplante Nichtver-
flgbarkeiten von Kraftwerken in Sadfrank-
reich wahrend einigen Tagen zu hohen geplan-
ten und ungeplanten Fllissen in der Schweiz
gefuhrt. Dies hatte Auswirkungen auf den
schweizerischen Netzbetrieb und machte zu-
satzlich eine NTC Importreduktion notwendig.
Auf die neu zur Verfligung stehende L&sung
des Trilateralen Redispatches konnte in dieser
Konstellation nicht zurlckgegriffen werden,
weil die dazu notwendige mogliche Produk-
tionserhdhung von Kraftwerken in Frankreich
eben gerade nicht zur Verfigung stand. Auf-

fassenden Monitorings. Die nachfolgenden
Kapitel zeigen fur das Berichtsjahr bedeuten-
de Ergebnisse dieses Monitorings.

Italien bis zur Wiederinbetriebnahme Ende
Juli 2019 um 900 MW reduziert. Es konnten
keine gravierenden negativen Auswirkun-
gen auf die Versorgungssicherheit der
Schweiz festgestellt werden.

Die Versorgungssicherheit in Belgien konnte
mit Unterstitzung der Nachbarlédnder, trotz
zunachst angeklndigter maoglicher Versor-
gungsunterbriiche, aufrechterhalten werden.

grund der generell angespannten Lage und
wegen des Abschaltens des Kernkraftwerks
Muhleberg Ende Dezember wurde daher in der
Schweiz mit der Mindestproduktion von Spei-
cherkraftwerken in der Westschweiz eine zu-
satzliche temporare Massnahme ergriffen, was
aufgrund der hohen verfligbaren Speicherener-
gie problemlos moglich war.

Aus aktueller Sicht zeigt sich die Versorgungs-
situation far den Rest des Winters in der
Schweiz grosstenteils entspannt. Auf Seiten
der Energie sind keine grosseren Storfaktoren
erkennbar, und der Flllstand der Speicherseen
ist nach wie vor auf Rekordhdhe. Auf der Netz-
seite ist das Problem der ungeplanten LastflUs-
se weiterhin vorhanden, mit der neu verflg-
baren Losung des Trilateralen Redispatchs ist
die Schweiz aber besser in der Lage, in ange-
spannten Situationen einzugreifen.
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4.2.3 Sonstige Vorfalle im Jahresverlauf
Im Januar 2019 kam es zu einer europaweit
starken Frequenzabweichung?. Grund waren
neben einer fehlerhaften Messung auch Fre-
guenzabweichungen zum Stundenwechsel,
einem schon langer bekannten Problem. Ein
umfassender Bericht der ENTSO-e zu diesem
Ereignis flihrte zur Initiierung und Umsetzung
von vielfaltigen Verbesserungsprojekten.

Am 20. Mai 2019 und in der Folge uber
langere Zeitraume im Sommer wurden in
grossem Ausmass Exportrestriktionen von
der Schweiz ins umliegende Ausland not-
wendig. Grund dafdr war ein Zusammen-
treffen verschiedener Faktoren aus Pro-
duktion, Netzplanung und -betrieb sowie
ungeplanten Flissen aufgrund der flussba-
sierten Marktkopplung in Europa. Eine Opti-

4.3 Ungeplante Fliisse

In einem vermaschten Netz entspricht der tat-
sachliche (physikalische) Stromfluss nie genau
den gehandelten und somit geplanten FlUs-
sen. Die Abweichung der Physik vom Handel
fliesst als ungeplanter Fluss durch das Uber-
tragungsnetz, z.B. fliessen bis zu 30 Prozent
der von Deutschland nach Frankreich gehan-
delten Mengen physikalisch durch die Schweiz.

Mit Einfihrung der flussbasierten Marktkopp-
lung in der Region Zentralwesteuropa unter
Ausschluss der Schweiz nahmen die Handels-
kapazitaten von Deutschland nach Frankreich
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mierung der Verflgbarkeit der Grenzkapazi-
taten wird durch Swissgrid vorbereitet.

Im Juni 2019 fuhrte ein neu eingefihr-
tes Preisverfahren bei der Regelenergie in
Deutschland an mehreren Tagen zu einer
deutlichen Unterdeckung mit Regelenergie®.
Durch umgehenden Eingriff der Ubertra-
gungsnetzbetreiber, gute Unterstltzung der
europdischen Partner und nachgelagerten
Korrekturmassnamen der Regulierungsbehor-
de Bundesnetzagentur bei den Marktregeln
konnte das Problem behoben werden, ohne
dass es zu Versorgungsunterbriichen kam.

3 Bericht Entsoe siehe: https://www.entsoe.eu/news/2019/05/28/
entso-e-technical-report-on-the-january-2019-significant-fre
quency-deviations-in-continental-europe/

4 Siehe: https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Presse
mitteilungen/DE/2019/20190717_Bilanzkreistreue.html

deutlich zu, was insbesondere im Winter teil-
weise zu Engpassen im Schweizer Netz flhrt.

Die langjahrigen BemuUhungen der Swissgrid
und der EICom tragen langsam Frlchte. Das
Problem wird mittlerweile von den Nachbar-
ldndern anerkannt. Anfangs Februar 2019 ge-
lang fir den Rest des Winters 2018/2019 eine
interimistische Lésung mittels einer Einschran-
kung des Imports von Frankreich aus Zentral-
westeuropa im Falle sehr hoher ungeplanter
Flisse durch die Schweiz. Im Anschluss wurde
durch die Ubertragungsnetzbetreiber und Re-



gulatoren von Frankreich, Deutschland und der
Schweiz im Hinblick auf den Winter 2019/2020
eine Losung erarbeitet, die einen Trilateralen
Redispatch vorsieht. Dabei kann Swissgrid im
Falle einer Uberlastung aufgrund ungeplanter
Flusse gleichzeitig Frankreich und Deutschland
anweisen, die Produktion zu erhéhen resp. zu
reduzieren, um den Engpass in der Schweiz zu
entlasten. Dieses Instrument steht Swissgrid
seit Dezember 2019 zur Verfligung.

4.4 Cyber-Sicherheit

Die Stromnetze werden zunehmend durch
«intelligente» Informations- und Kommunika-
tionstechnologie gesteuert und Uberwacht.
Diese Systeme bieten dem Netzbetreiber
mehr Steuerungsmaoglichkeiten und ermogli-
chen einen effizienteren Systembetrieb sowie
die Moéglichkeit, neue Dienstleistungen anzu-
bieten. Aufgrund dieser zunehmenden infor-
mationstechnologischen Vernetzung steigt
aber auch das Risiko, dass zum Beispiel Ha-
cker in das Stromnetz eindringen und die Ver-
fugbarkeit®, Integritdt® oder Vertraulichkeit’
der Daten verletzen oder technische Anlagen
zerstoren. Ein solcher Vorfall kann zu einem
erheblichen finanziellen Schaden und vor al-
lem zu einem Reputationsverlust fir den be-
troffenen Netzbetreiber fihren. Im Extremfall
kann ein grossflachiger Stromausfall gemass
Szenarien des Bundesamtes fir Bevolkerungs-
schutz (BABS) zu Verletzten und sogar Toten
sowie Umweltschdaden fuhren. Somit wird die

Parallel wird auch an einer Dauerldsung gear-
beitet, die nicht nur die Symptome bekampft.
Swissgrid und ElCom sind dazu im Kontakt
mit den Gremien der Kapazitdtsberechnungs-
region «CORE» und der EU. Das Ziel ist eine
ausgewogene gegenseitige Berlcksichtigung
in den Kapazitatsberechnungen, so dass sol-
che ungeplanten Flisse nur noch in Ausnah-
mesituationen zu Engpassen fuhren wirden.

Cyber-Sicherheit ein zentrales Thema zur Ge-
wahrleistung einer sicheren Versorgung.

Der EICom obliegt gemass StromVG Artikel 22
Absatz 3 die Uberwachung der Elektrizitéts-
markte im Hinblick auf eine sichere und er-
schwingliche Versorgung in allen Landesteilen.
Dies beinhaltet implizit auch informationstech-
nologische Risiken und daher auch das regel-
massige Monitoring Uber den Zustand der Cy-
ber-Sicherheit bei den Netzbetreibern.

Aus diesem Grund hat sich die EICom 2018
entschieden, einen Uberblick tiber den Stand
der organisatorischen und technischen Cy-
ber-Sicherheitsmassnahmen bei den 92 gréss-
ten Netzbetreibern zu verschaffen. Die Resul-
tate dieser Umfrage hat die EICom im Bericht
«Cyber-Sicherheit 2019» zusammengefasst
und daraus Empfehlungen formuliert. Dabei
wird nicht der Zustand der gesamten Cy-

41



ber-Sicherheitsmassnahmen untersucht. Im
Fokus stehen das Risikomanagement, die Sen-
sibilisierung der Mitarbeitenden und der Um-
gang mit externen Dienstleistern sowie
grundlegende Fragen zur Netzwerkarchitek-
tur und zur Erkennung von Cyber-Vorfallen.
Daher gelten die Empfehlungen nur fur die
untersuchten Themengebiete. Dabei orien-
tiert sich die EICom an bestehenden Stan-
dards und Branchendokumenten.

Die Cyber-Sicherheit nimmt aufgrund der zu-
nehmenden Vernetzung weiter an Bedeutung
zu. Die effiziente und risikobasierte Umset-
zung der VSE-Branchendokumente «ICT Con-
tinuity», «Handbuch Grundschutz fir Opera-
tional Technology in der Stromversorgung»
und «Richtlinien far die Datensicherheit von

4.5 Qualitat der Versorgung

4.5.1 Verfiigbarkeit des Netzes

Die Versorgungsqualitat ist unter anderem
durch eine hohe Verflgbarkeit des Netzes de-
finiert. In der Schweiz wird die Entwicklung der
Netzverflgbarkeit seit 2010 beobachtet. Die
ElCom stltzt sich dabei auf die international
Ublichen Kennzahlen SAIDI (System Average
Interruption Duration Index) und SAIFI (System
Average Interruption Frequency Index). Der
SAIDI quantifiziert die durchschnittliche Unter-
brechungsdauer pro Endverbraucher, der SAIFI
die durchschnittliche Unterbrechungshaufig-
keit pro Endverbraucher. In die Berechnung
des SAIDI und SAIFI fliessen alle ungeplanten
Unterbrechungen ein, die langer als drei Mi-
nuten dauern und aufgrund von Naturereig-
nissen, menschlichem Versagen, betrieblichen
Ursachen oder Fremdeinwirkungen auftreten.
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intelligenten Messsystemen» gemdss dem
Leitfaden SKI des BABS wird von der EICom
nicht nur begrisst, sondern auch vorausge-
setzt. Gestltzt auf die Ergebnisse der Umfra-
ge ist fir die ElICom die Verbesserung der or-
ganisatorischen Massnahmen, insbesondere
die Erarbeitung von Richtlinien und Schu-
lungsprogrammen, und der Schutz bei der OT
sowie die Sicherstellung der Lieferung durch
ein redundantes System zentral. Die Bestre-
bungen, ein Branchen-CERT aufzubauen, ist
im Sinne der Subsidiaritat zu begrissen.

5 Verfigbarkeit bedeutet, dass die zu schitzenden Systeme und Daten
auf Verlangen einer berechtigten Einheit zugénglich und nutzbar sind.

6 Integritdt bedeutet zum einen die Richtigkeit und Vollstandigkeit
der verarbeiteten Daten und zum anderen die korrekte Funktions-
weise der Systeme.

7 Unter Vertraulichkeit wird der Schutz der Systeme und Daten vor
unberechtigtem Zugriff durch Personen oder Prozesse verstanden.

Die EICom wertet fir die Beobachtung der
Netzverfliigbarkeit die Unterbrechungen der
95 grossten Schweizer Netzbetreiber aus. Die-
se 95 Netzbetreiber wickeln rund 88 Prozent
des gesamten Schweizer Energieumsatzes
Uber ihre Netze ab. Im Jahr 2018 verzeichne-
ten die 95 grossten Schweizer Netzbetreiber
6495 ungeplante Unterbrechungen (vgl. Ta-
belle 4). Damit nahm die Zahl der ungeplan-
ten Unterbrechungen gegeniber dem Vorjahr
zu. Die Anzahl Unterbrechungen als solche
lasst jedoch noch keine abschliessende Aus-
sage Uber die Netzverfugbarkeit zu. Erst ver-
bunden mit der Dauer der Unterbrechungen
und der Anzahl betroffener Endverbraucher
kann eine aussagekraftige Angabe zur Ver-
fugbarkeit des Netzes gemacht werden.



2015 2016 2017 2018 2019 Einheit
Unterbrechungen 4'401 4'328 4'814 6'495 Anzahl
SAIDI 1 9 10 14 Minuten pro Endverbraucher
SAIFI 0.23 0.20 0.21 0.27 Unterbrechungen pro Endverbraucher

1 Die Zahlen zur Versorgungsqualitdt 2019 werden im Juni 2020 veréffentlicht und sind auf der Internetseite der EICom abrufbar.

Tabelle 4: Entwicklung der Versorgungsqualitét in der Schweiz 2015-2018 (nur ungeplante Unterbrechungen)

Im Jahr 2018 betrug die durchschnittliche Dau-
er der ungeplanten Unterbrechungen pro End-
verbraucher vierzehn Minuten. Damit erhéhte
sich dieser Indikator landesweit gegeniber dem
Vorjahr um vier Minuten. Die durchschnittliche
Haufigkeit einer ungeplanten Unterbrechung
pro Endverbraucher nahm im Jahr 2018 gegen-
Uber dem Vorjahr zu und lag bei 0.27 Unter-
brechungen pro Endverbraucher. Die Schweizer
Netzverflgbarkeit ist nach wie vor sehr gut. Die

4.5.2 Importkapazitat

Neben der Verflgbarkeit des Netzes ist auch
die verfugbare Importkapazitat eine wichtige
Kenngrosse fur eine sichere Stromversorgung
in der Schweiz. Die EICom verfolgt deshalb
die Entwicklung der verfliigbaren Grenzka-
pazitdten (Net Transfer Capacity, NTC, beste-
hend aus Import NTC und Export NTC).

Die NTC gibt an, wie viel Transportkapazitat
grenzUberschreitend mit den Nachbarstaaten
far kommerzielle Austausche durch Handler in
Import- oder Exportrichtung genutzt werden
kann, ohne die Sicherheitsstandards zu verlet-
zen. Swissgrid bestimmt den Wert fur die vier
Schweizer Grenzen gemeinsam mit den Betrei-

héheren SAIDI- und SAIFI-Werte im Jahr 2018
sind hauptsachlich auf ausserordentliche Natu-
rereignisse (Sturmtief Burglind) zurtickzuftihren.
Die hohe Versorgungsqualitat in der Schweiz ist
auch im internationalen Vergleich feststellbar.
Gemass dem «CEER Benchmarking Report 6.1
on the Quality of Electricity and Gas Supply»
gehort die Schweiz zur Gruppe von Landern mit
der hochsten Versorgungsqualitat in Europa.

bern der benachbarten Ubertragungsnetze.
Der Anteil der Import- und Exportkapazitat des
FUrstentums Liechtenstein, das der Regelzone
Schweiz angehort, wird der Import- und Ex-
portkapazitat aus Osterreich angerechnet.

Tabelle 5 gibt einen Uberblick tber die Ent-
wicklung der verflgbaren Importkapazitaten,
einerseits flr alle Grenzen zusammen und das
sogenannte Norddach, anderseits fur jede in-
dividuelle Grenze zwischen der Schweiz und
ihren Nachbarlandern. Stundlich betrachtet
kann die NTC volatiler sein als jene Werte, die
in jahrlichen Durschnitten fur Import- und Ex-
portwerte widergespiegelt werden.
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IMPORT NTC (MW) 2015 2016 2017 2018 2019
Gesamt 6'947 6'962 6'987 6'756 6'657
?:{OSE’?'CF)SdaCh 5225 5245 5265 5034 4'936
Frankreich 3'073 2'974 3'007 2'772 2'678
Deutschland 1373 1468 1501 1396 1'343
Ostereich 779 803 757 866 915
davon Italien 1722 1717 1722 1722 1721

Tabelle 5: Verflugbare Importkapazitdt (NTC) der Schweiz 2015-2019 (jahrliche Durchschnittswerte der

stindlichen NTC)

Da der Austausch von Energie mit den Nach-
barlandern hauptsachlich Gber das 380-kV-
Netz erfolgt, der importierte Strom den
Endkunden in den Verteilnetzen der Schweiz
allerdings via das 220-kV-Netz bereitgestellt
wird, bestimmt in erster Linie die verflg-
bare Kapazitat der Kuppeltransformatoren
(380/220 kV) die maximal mogliche Import-
kapazitat der Schweiz. Auch ist sie von un-
geplanten physischen Flissen beeinflusst.
Diese zunehmenden ungeplanten Flisse
tragen dazu bei, dass die Durchschnitts-
werte am Norddach seit 2018 abnehmen.
Am Norddach ging die Importkapazitat aus
Frankreich und Deutschland 2019 im Durch-

4.5.3 Exportkapazitat

Aufgrund der hohen Transitflisse durch
die Schweiz von Norden nach Suden ist flr
die Versorgungssicherheit der Schweiz und
ihrer Nachbarldander auch die verflgbare
Exportkapazitat insbesondere nach ltalien
und Frankreich von Bedeutung (siehe Tabel-
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schnitt weiter zurick, was aber teilweise
durch die Zunahme der Importkapazitat aus
Osterreich, deren Grosshandelsmarkt seit
Oktober 2018 vom deutschen Markt ent-
koppelt wurde, kompensiert werden konnte.
Umgekehrt blieb zwischen 2015 und 2019
die Importkapazitat aus Italien relativ stabil.
Bisher gilt diese in Normal-Situationen fir
die Versorgungssicherheit der Schweiz als
weniger relevant als die Importkapazitat am
Norddach. Mit der zunehmenden Volatilitat
der Markte und dem Kernkraft- und Koh-
leausstieg in Deutschland wird zukinftig
auch der Import aus Italien wichtiger.

le 6). Der Umfang dieser Exportkapazitat
nach Italien hat Uberdies einen massgebli-
chen Einfluss auf die Belegung der Import-
kapazitat der Schweiz an der Grenze zu
Frankreich, Deutschland und Osterreich.



EXPORT NTC (MW) 2015 2016 2017 2018 2019
Gesamt 9'321 9'262 9'129 8'769 7'933
?:{OSE’?'CF’;{?daCh 6'373 6'276 6'207 6'115 5415
Frankreich 1188 1125 1'180 1184 1163
Deutschland 4'000 4'000 4'000 3'888 3'491
Ostereich 1'185 1'151 1'027 1'043 761
davon Italien 2'948 2'986 2'922 2'654 2'518

Tabelle 6: Entwicklung der Exportkapazitdt der Schweiz nach Italien und Frankreich 2015-2019 (jahrliche

Durchschnittswerte der stindlichen NTC)

Die beiden seit Ende Oktober 2018 durch den
Sturm «Vaia» beschadigten 380-kV-Leitun-
gen Uber den Albulapass (GR; Filisur-Robbia
und Pradella-Robbia-Sils) wurden seit 29. Juli
2019 wieder in Betrieb genommen. Trotzdem
sank 2019 die Exportkapazitat nach Italien
aus verschiedenen Grinden weiterhin (u. a.
haufige Kapazitatsreduktionen angeordnet
vom italienischen TSO zur Sicherstellung der
inneritalienischen Netzstabilitat, insbesonde-
re in Perioden mit geringem Verbrauch in Itali-
en, z. B. wahrend Oster- oder Sommerferien).
Gesamthaft lag die Export-NTC nach Italien
von Januar bis August 2019 unter dem Wert
von 2018, nahm aber im September und im
letzten Quartal 2019 wieder zu.

Dazu ist eine deutlich kleinere NTC in Expor-
trichtung nach Deutschland und Osterreich fir

2019 im Vergleich zu 2018 zu bemerken. Im
Sommer 2019 wurde die Exportkapazitat nach
Deutschland zeitweise unter den Ublichen und
statisch abgestimmten NTC-Wert von 4000
MW reduziert, da in Zeiten hoher Schweizer
Produktion und hohen Exportes vermehrt
starke Uberlastungen auftraten. Analog dem
Importfall in Richtung Schweiz sollen zukinf-
tig lastflussbasierte Szenarien eine detaillierte-
re Beurteilung der jeweils aktuellen Situation
ermoglichen. Hierdurch kann, entsprechend
der zur Verfiigung stehenden Netzelemente,
der maximale NTC-Wert auch auf Tagesbasis
far den Zeitraum D-1 bestimmt und vergeben
werden. Bei den lastflussbasierten Szenarien
werden nicht-kostenverursachende Entlas-
tungsmassnahmen (sogenannte Remedial Ac-
tions) berlcksichtigt, um das Netz und die da-
zugehorigen NTC-Werte zu optimieren.
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4.5.4 Gesamte Import- und Exportkapazitat

Insgesamt hat die gesamte Importkapazitat
2018 und 2019 eher abgenommen, die ge-
samte Exportkapazitdt der Schweiz bereits
seit 2015, 2019 noch starker als fruher. So-
wohl am Norddach als auch an der italieni-
schen Grenze nahm sie ab.

Zusammen betrachtet (NTC Import + Export)
war die gesamte durchschnittliche Austausch-
kapazitat zwischen der Schweiz und ihren
Nachbarldndern 2015 16'268 MW hoch. Bis
2019 reduzierte sich dieser Wert um fast
1700 MW auf noch 14'590 MW. In diesem

Zeitraum betrug die Abnahme fur alle drei
Grenzen am Norddach zusammen etwa 1250
MW und an der italienischen Grenze mehr als
400 MW. Hoheres Risiko von Verletzungen
des (N-1)-Sicherheitskriteriums im Schweizer
Netz, Verzbgerungen von Netzinvestitionen
(z. B. Beschwerden gegen die Spannungser-
héhung der Hdchstspannungsleitung Bas-
secourt-Muhleberg), ungeplante Flisse aus
Nachbarlandern sowie die ungeniigende Ein-
bindung der Schweiz in europaweite Kapazi-
tatsberechnungen erkléren diese Abnahme.

4.5.5 Nachriistung dezentraler Energieerzeugungsanlagen

Viele der in der Regelzone Schweiz sowie im
gesamten europdischen Verbundnetz instal-
lierten Photovoltaik-Anlagen (PVA) sind so
eingestellt, dass sie bei einer Frequenz von
50.2 Hz komplett abschalten. Damit entfallt
schlagartig eine relevante Menge an Energieer-
zeugung aus dem Netz. Dieses Verhalten kann
sich systemgeféhrdend auswirken. Zur Eindam-
mung dieser Problematik muss europaweit
— und damit auch in der Regelzone Schweiz
— sichergestellt werden, dass keine weiteren
Anlagen ans Netz gehen, welche die notwen-
digen Schutzeinstellungen nicht einhalten.

Die EICom hat daher am 6. Marz 2018 die
Weisung 1/2018 erlassen und auf ihrer Websi-
te veroffentlicht. Zudem wurde mit Schreiben
vom 15. Juni 2018 an die Verteilnetzbetreiber
ein Retrofit-Programm flr bestehende PVA
beziiglich des Abschaltverhaltens bei Uber-
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frequenz initiiert. Dieses wurde zunachst auf
PVA mit einer Anschlussleistung > 100 kVA
beschrankt (Retrofit 1), weil bei diesen rasch
und mit verhaltnismassig kleinem Aufwand
eine grosse Wirkung erzielt werden konnte.

Die Ruckmeldungen der Verteilnetzbetreiber
Anfang 2019 haben gezeigt, dass der Anteil
nicht-konformer PVA bei &lteren Anlagen
erheblich ist und bei den jingeren Anlagen
erwartungsgemass abnimmt. Eine Hochrech-
nung dieser im Retrofit 1 ermittelten Konfor-
mitatsquoten (auf Jahresbasis) auf die bis Ende
2017 installierten PVA < 100 kVA hat ergeben,
dass nach Abschluss des Retrofit 1 weiterhin
mindestens 347 MVA nicht-konforme PVA in
der Schweiz am Netz sind. Mit Blick auf die
Netzstabilitat ist die Menge an nicht-konfor-
men PV-Anlagen innert ndtzlicher Frist auf
weniger als 200 MVA zu begrenzen.



Die EICom hat daher beschlossen, das Retro-
fit-Programm auf PVA < 100 kVA zu erweitern
(Retrofit 2). Der EICom war es dabei erneut
ein grosses Anliegen, die Verhaltnismdssigkeit
zu wahren und den erforderlichen Konformi-
tatsgrad mit moglichst geringem Aufwand zu
erreichen. Basierend auf diesem Grundsatz
und den durchgefihrten Hochrechnungen
mussen im zweiten Retrofit séamtliche PVA >

4.6 Systemdienstleistungen

Um eine sichere Stromversorgung zu gewahr-
leisten, sind genlgend Produktionskapazita-
ten far die Erzeugung elektrischer Energie
und ein ausreichend dimensioniertes Ubertra-
gungs- und Verteilnetz fir den Energietrans-
port zum Endkunden notwendig. Da man
elektrische Energie im Stromnetz nicht spei-
chern kann, muss die ins Netz eingespeiste
Menge an Energie zu jedem Zeitpunkt mit je-
ner Menge Ubereinstimmen, die aus dem Netz
entnommen wird. Trotz qualitativ hochwerti-
ger Prognosen der Energieversorger fir Pro-
duktion und Verbrauch ist eine exakte Pla-
nung dafdr nicht moglich. Deshalb missen
auch kleinere Abweichungen von den Soll-
werten kontinuierlich ausgeglichen werden.

Dieser Ausgleich findet grosstenteils durch
die Anpassung der Stromproduktion an den
aktuellen Verbrauch statt. Fir diesen standi-
gen Ausgleich zwischen Produktion und Ver-
brauch sind Kraftwerke noétig, deren Produk-
tion sich besonders gut regeln lasst. Die von

30 kVA, welche nach dem 31. Dezember 2010
installiert wurden, bis Ende 2022 kontrolliert
und bei Bedarf angepasst werden.

In einem im Juni als Mitteilung publizierten
Merkblatt hat die EICom mit Blick auf das Re-
trofit-Programm die Rechte und Pflichten der
Betreiber dezentraler Energieerzeugungsanla-
gen mit Anschluss an das Verteilnetz erldutert.

diesen Kraftwerken bereitgestellte Regelleis-
tung wird in einem marktbasierten Verfahren
beschafft. Die dafur anfallenden Kosten sind
vom Endkunden Gber den Tarif fir allgemeine
Systemdienstleistungen (SDL) zu tragen. Uber
diesen Tarif werden noch weitere fir den si-
cheren Netzbetrieb notwendige Dienstleis-
tungen wie Bilanzmanagement, Schwarzstart-
und Inselbetriebsfahigkeit, Spannungshaltung
oder der Ausgleich der Wirkverluste verrech-
net. Die Regelleistung stellt jedoch den finan-
ziell bedeutendsten Teil der Systemdienstleis-
tungen dar. Im Berichtsjahr betrugen die
Kosten fur Regelleistung rund 61 Millionen
Franken und waren damit so giinstig wie nie
zuvor. Abbildung 15 zeigt die Preisentwick-
lung der Kosten fur die Regelleistung in den
vergangenen funf Jahren. Die Erhdhung im
Jahr 2016 ist auf die angespannte Versor-
gungssituation im Winter in der Schweiz zu-
rickzufthren. Ein Vergleich Uber mehrere
Jahre zeigt, dass die Kosten fur Regelleistung
bis auf 2016 gesunken sind.
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Abbildung 15: Preisentwicklung Regelleistung 2015-2019

Seit 2016 beschafft Swissgrid fur das Fruhjahr
einen Teil der Regelleistung vorzeitig. Damit
wird einerseits die Verfugbarkeit der Wasser-
reserven sichergestellt, andererseits die Pla-
nungssicherheit fur die Betreiber der Speicher-
kraftwerke erhoht. Die vorzeitige Beschaffung
ist wichtig fur das Risikomanagement und das
Rollenverstandnis der Akteure. Im Berichts-
jahr betrugen die Kosten der vorzeitigen
Beschaffung rund 16 Millionen Franken
und sind damit vergleichbar mit den Kosten
von 2018 von rund 15 Millionen Franken.
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2017 2018 2019

Weiter hat Swissgrid im Berichtsjahr zur Steige-
rung der Liquiditat die Beschaffung der Sekun-
darregelleistung angepasst. Bis Mitte 2018 wur-
de die Sekundarregelleistung als symmetrisches
Produkt beschafft. Das heisst, dass der Anbieter
dieselbe Menge positiver und negativer Sekun-
darregelleistung anbieten musste. Mit der Um-
stellung auf ein asymmetrisches Produkt ist es
nun moglich, dass der Anbieter nur positive
oder nur negative Sekundarregelleistung anbie-
tet. Zudem ermdglicht dies Swissgrid auch, die
entsprechende Menge gezielter zu beschaffen.



Der Stromgrosshandel wird in der Schweiz von der EICom Gberwacht. Schwerpunkt der Aufsicht beinhaltet

das Aufdecken von Marktmanipulationen und Insiderhandel.

5.1 Markttransparenz im Stromgrosshandel

In Bezug auf Markttransparenz und Markt-
Uberwachung lag der Fokus der Arbeiten in
der EICom auch 2019 auf dem Monitoring des
Schweizer  Elektrizitatsgrosshandelsmarktes
und der Analyse der Aktivitaten der Schwei-
zer Marktteilnehmer in der Europaischen Uni-
on. Im Laufe von 2019 hat die EICom elf Su-
spicious Trading and Order Reports (STORs)
erhalten. Diese STORs werden der EICom bei
Auffalligkeiten betreffend Schweizer Markt-
teilnehmern von den Handelsiberwachungs-
stellen der organisierten Marktplatze Uber-
mittelt. In weiterer Folge werden die
Informationen aus den STORs detailliert un-
tersucht und gegebenenfalls mit zusatzlichen,
bei der EICom vorhandenen Informationen
analysiert. Je nach Ergebnis dieser Analysen

wird zur Kldrung von Fragen direkt Kontakt
mit den Marktteilnehmern aufgenommen.
Zusatzlich wurden aufgrund der seit der Ein-
fihrung von XBID geringen Liquiditat im
Schweizer Intraday-Markt diesbeziiglich meh-
rere ad-hoc-Analysen durchgefiihrt, vor allem
mit dem Fokus auf einer moglichen Kapazi-
tatshortung an den Schweizer Grenzen und
auf dem Handel mit sehr kleinen Mengen.

Der algorithmische Handel gewinnt in der
Energiewirtschaft immer mehr an Bedeu-
tung. Durch zunehmende fluktuierende und
schwer prognostizierbare Einspeisung aus er-
neuerbaren Energien sind Marktteilnehmer
mehr und mehr genétigt, ihre Stromposition
am Intraday-Markt standig nachzujustieren.



Zusatzlich schafft die Digitalisierung neue
Moglichkeiten. Aus diesem Grund hat die El-
Com im August 2019 eine Umfrage zu die-
sem Thema durchgefihrt. Im Fokus der Be-
fragung standen der Einsatz von Algorithmen
am Schweizer Strommarkt sowie deren Ein-
satz durch Schweizer Marktteilnehmer an
den Elektrizitatsgrosshandelsmarkten der EU.
Das Ziel dieser Umfrage war es, einen Uber-
blick Gber die Prdsenz von Handelsalgorith-
men am Schweizer Stromgrosshandelsmarkt
zu erhalten. Die Auswertung der Umfrage
wird den an der Umfrage teilgenommenen
Unternehmen Anfang 2020 zur Verfliigung
gestellt werden. Basierend auf diesen Er-
kenntnissen wird die EICom eine Mitteilung
zum algorithmischen Handel publizieren.

Im Mai 2019 fand zum finften Mal der Work-
shop zur Marktiberwachung statt. Der The-
menschwerpunkt dieses Anlasses lag in die-
sem Jahr auf den verschiedenen Aspekten der
Marktiberwachung in der Energiewirtschaft
in der Schweiz und in Europa. Im Rahmen des
Workshops wurden einerseits einige Analy-
sen der Sektion Marktiberwachung prasen-
tiert, wahrend andererseits Vertreter der
deutschen und danischen Regulierungsbehor-
de Einblick in ihre aktuellen Falle gewahrten.

Im Rahmen des Workshops wurde auch der
erste Markttransparenzbericht der EICom pra-
sentiert und anschliessend auf der Webseite
der ElCom publiziert. Der Bericht gibt eine
Ubersicht tber die wesentlichen Aktivitaten
der Sektion Marktiberwachung der ElCom
und erlautert das Monitoring des Elektrizitats-
grosshandelsmarktes anhand von durchge-
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fihrten Analysen. In einem Rickblick werden
dort die jahrliche Entwicklung der Spot- und
Terminmarktpreise sowie unter anderem die
Stromproduktion in der Schweiz, Deutschland
und Frankreich nach Produktionstyp prasen-
tiert. Die Basis fur diese Auswertung sind die
seit 2018 wochentlich verdffentlichten Spot-
und Terminmarktberichte der ElICom.

Da es sich bei Marktiberwachung und Markt-
integritat nach wie vor um ein neues Themen-
gebiet fur die Energieregulatoren handelt, ist
der themenbezogene Austausch mit den fir
die Marktiberwachung zustdndigen Stellen
anderer Regulierungsbehérden sehr wichtig.
In diesem Zusammenhang fanden 2019 Koor-
dinationssitzungen mit einigen Marktiberwa-
chungsstellen von Nachbarlandern statt. Da
die Marktlberwachung in der Finanzbranche
schon léanger etabliert ist, wurden auch zwei
Sitzungen mit der FINMA betreffend Metho-
denerfahrungsaustausch durchgefihrt.

Die internationale Tatigkeit der Sektion Mark-
tiberwachung im Rahmen der CEER Market
Integrity and Transparency Working Group
(CMIT) wurde 2019 fortgesetzt. Gemeinsam
wurde eine sehr umfassende Analyse betref-
fend die Umsetzung und das Ausmass der
MarktlUberwachungstatigkeit der Mitglieder
durchgeflihrt. Die Ergebnisse der CEER-Um-
frage zur Umsetzung von Markttransparenz
und -integritdtsvorgaben auf nationaler Ebe-
ne bestatigen, dass die Anwendung der
Markttransparenz und -integritatsvorgaben in
den meisten Mitgliedsldndern insgesamt vor-
anschreitet, aber je nach Regulierungsbehor-
de unterschiedlich ausgepragt ist.



5.2 Marktiuberwachung 2019 in Zahlen

Ende 2019 waren bei der EICom 66 Markt-
teilnehmer registriert. Die Informationen zu
den von ihnen an den EU-Markten getatig-
ten Energiehandelsgeschaften tbermittelten
sie Uber sieben registrierte Datenlieferanten,
sogenannte Registered Reporting Mechanis-
ms (RRM), die an die Datenbank der EICom
angebunden sind. Die Fundamentaldaten
und die Publikationen zu Insider-Informatio-
nen erhielt die EICom Uber die eigenen, da-
fur geschaffenen Schnittstellen mit ENTSO-E
und der EEX Transparenzplattform.

Die steigende Tendenz bei der Zahl der an die
EICom gemeldeten Daten seit Beginn des Re-
portings hat sich auch 2019 deutlich fortge-
setzt. Insgesamt wurden fast 39 Millionen
Transaktionen (Gebote und Abschlisse) rap-
portiert, was im Vergleich zum Vorjahr knapp
70 Prozent mehr Meldungen darstellt. Die sig-
nifikante Veranderung gegentber 2018 l3sst
sich grosstenteils durch den Anstieg der Mel-
dungen aus dem Kurzfristhandel erklaren. Al-
lein im Intraday-Bereich hat sich diese Zahl
mehr als verdoppelt. Wahrend 2018 ca. zehn
Millionen Transaktionen gezahlt wurden, wa-
ren im Jahr 2019 fast 22 Millionen zu ver-
zeichnen. Zwei Millionen dieser zusatzlichen
Meldungen gehen auf ein Backloading der
Daten zu den Grenzkapazitatsreservierungen
im Intraday-Handel zuriick, der 2019 vorge-
nommen wurde. Als dritter Grund fiar den
starken Anstieg der rapportierten Datenmel-
dungen ist der erhdhte Einsatz von Algorith-
men im Intraday-Handel zu nennen.

Ein wesentlicher Teil der Meldungen zu Trans-
aktionsdaten, etwa 85 Prozent, betraf die so-
genannten Standard-Vertrédge. Hier war eine

leichte Veranderung der Verhaltnisse von Ge-
boten zu Abschlissen von 2.5:1 auf 3:1 zu
verzeichnen. Wie im Vorjahr entfielen fast 90
Prozent der Standard-Vertrdge auf den Spot-
markt. Futures und Forwards reprasentieren
daher weniger als zehn Prozent. Die Anzahl
abgeschlossener Nicht-Standard-Vertréage hat
sich gegentber 2018 nur leicht verandert und
weist mit 3'002 gegenUber 3’200 Meldungen
im Jahr 2018 eine rticklaufige Tendenz auf.

Bei den in die Datenbank der EICom einge-
flossenen Fundamentaldaten war eine leicht
steigende Entwicklung festzustellen. Gegen-
Gber 2018 gingen 2019 mit 4.7 Millionen ins-
gesamt eine halbe Million Meldungen mehr
ein. Zu den Fundamentaldaten gehoren vor
allem die Einspeisung von elektrischer Energie
durch Kraftwerke aller Art und Produktion
aus erneuerbaren Energien. Ebenso werden
Import- und Exportkapazitdten an den jewei-
ligen Grenzen sowie geplante und ungeplante
Ausfalle von Kraftwerken bei den Monito-
ring-Tatigkeiten bericksichtigt.

Fur die Effizienz und die Aussagekraft der Er-
gebnisse aus der Monitoring-Tatigkeit ist ne-
ben der guten Datenqualitat auch eine umfas-
sende Gesamtsicht unabdingbar. Um eine
breitere Basis fur die durchgefihrten Analy-
sen zu schaffen, werden deswegen auch wei-
tere Daten einbezogen. Dazu gehéren bei-
spielsweise die Settlement-Preise der EEX, die
Daten von Meteo-Schweiz, Angaben zu den
Fullstdnden der Stauseen sowie weitere, fall-
bezogene Daten. Durch die Bertcksichtigung
und das Zusammenspiel all dieser Informatio-
nen kann ein fundiertes Monitoring des
Strommarktes durchgefihrt werden.
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2019

2019

mAbschlisse  mAngebote

m Kurzfristhandel = Terminhandel

m Kurzfristhandel nachster Tag (Day Ahead)
m Kurzfristhandel gleicher Tag (Intraday)

m Terminhandel

Abbildung 16: Standardvertrdge rapportiert fir 2019. Links: Aufteilung der Angebote/Abschlisse und
Kurzfrist-/Terminhandel 2019. Rechts: Aufteilung Kurzfristhandel ndchster Tag/Kurzfristhandel gleicher

Tag/Terminhandel fir 2019

5.3 Fall im Day-Ahead-Markt Fehlmanipulation

Im Juli 2019 kam es zu auffalligen Transaktio-
nen auf dem Schweizer Day-Ahead-Markt.
Ein Marktteilnehmer handelte an einem spezi-
fischen Tag Energiemengen, die weitaus gro-
sser waren, als dies fur diesen Marktteilneh-
mer Ublich ist. Diese Auffalligkeit wurde
seitens EICom im Rahmen ihrer Markttberwa-
chungstatigkeit untersucht, es bestand der
Verdacht der Preismanipulation.
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Der Marktteilnehmer verkaufte an der
Schweizer Day-Ahead-Auktion der Borse
EPEX um 11:00 Uhr Energie fur den Folgetag.
Um 12:00 Uhr kaufte er dieselbe Menge mit
Verlust an der deutschen und o6sterreichi-
schen Day-Ahead-Auktion zuriick. Die Ana-
lyse der Gebotskurven der Schweizer Aukti-
on ergab, dass die gehandelte Menge einen
preissenkenden Effekt hatte.
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Abbildung 17: Angebots- und Nachfragekurve einer ausgewdhlten Stunde des betroffenen Tages. Die
Gebote des Marktteilnehmers verschoben die Angebotskurve nach rechts und hatten damit einen preis-

senkenden Effekt.

Im Rahmen der durchgefihrten Analyse wur-
de der Marktteilnehmer nach seinem Verhal-
ten befragt. Er konnte glaubhaft darlegen,
dass eine fehlerhafte Eingabe in seinen Han-
delssystemen zu einer ungewollten Gebots-
abgabe im Schweizer Day-Ahead-Markt ge-
fuhrt hatte. Das Gebot hatte an einer Auktion
far ein anderes Land, die ebenfalls von der
Borse EPEX angeboten wird, abgegeben
werden sollen. Da die Gebotseingabemasken

fur diese beiden Markte sehr dhnlich ausse-
hen, ist dieser Fehler nachvollziehbar. Nach
Einschatzung der EICom hat in diesem Fall
eine Preismanipulation stattgefunden. Dies
geschah unabsichtlich und fahrte beim be-
troffenen Marktteilnehmer zu einem Verlust.
Der Marktteilnehmer hat Massnahmen ge-
troffen, um einen solchen Fehler kiinftig ver-
hindern zu kénnen. Die EICom wird auch
weiterhin auffallige Gebote Uberwachen.
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5.4 Fall Intraday-Market-Index Schweiz

Der Intraday-Market-Index Schweiz (IDM CH)
gilt als Referenzpreis fur den Intraday-Markt
Schweiz. Er ermittelt sich als mengengewich-
teter Preis aus allen Transaktionen, welche
fur die entsprechende Stunde an diesem
Markt stattfinden. Bei fehlenden Geschaften
wird der IDM CH Index dem Day-Ahead-
Markt-Preis gleichgesetzt (stiindlicher Refe-
renzpreis, welcher sich im Rahmen der
Day-Ahead-Auktion am Vortag fir die ent-
sprechende Stunde etabliert hat). Zurzeit gibt
es fur die Index-Berechnung keinen Schwel-
lenwert beim Transaktionsvolumen am Intra-
day-Markt. Es ist also durchaus moglich, dass
eine einzige Transaktion den Intraday-Mar-
ket-Index Schweiz definiert.

Seit der EinfUhrung von XBID im Juni 2018
ist das Handelsvolumen am Intraday-Markt
Schweiz stark eingebrochen. llliquide Mark-
te sind anfalliger fir potentielle Marktmani-
pulationen, da mit wenigen Mitteln bereits
grossere Preisauswirkungen erzielt werden

kénnen. An einzelnen Tagen sind die Preise
am kontinuierlichen Intraday-Markt Schweiz
stark vom Day-Ahead-MarktPreis abgewi-
chen. Die stindlichen Intraday-Markt-Preise
Schweiz unterschieden sich an diesen Tagen
auch stark von den Intraday-Markt-Preisen
in umliegenden Landern.

Eine Analyse hat gezeigt, dass im Jahr 2019
(insgesamt 8'760 Stunden) bei 1’505 Stunden
(17 Prozent der Ganzjahresstunden) der Index
auf Basis eines Intraday-Transaktionsvolu-
mens zwischen 0 MWh und 5 MWh berech-
net wurde. Tabelle 7 zeigt, wie bei diesen
1’505 Stunden die Haufigkeitsverteilung der
absoluten  prozentualen  Preisabweichung
zwischen dem Intraday-Market-Index Schweiz
gegenlber dem Day-Ahead-Markt Schweiz
aussah (gemessen am Day-Ahead-Markt-In-
dex). Es zeigt sich, dass auch mit dem Handel
von Kleinstmengen deutliche Preisunterschie-
de im Intraday zu beobachten sind.

Klasse Haufigkeit Kumuliert %
0% 70 4.65%
5% 442 34.02%
10% 246 50.37%
30% 497 83.39%
50% 127 91.83%
100% 95 98.14%
250% 18 99.34%
500% 6 99.73%
und groBer 4 100.00%

Tabelle 7: Haufigkeitsverteilung der absoluten prozentualen Preisabweichung zwischen dem Intraday-Mar-
ket-Index Schweiz gegeniber dem Day-Ahead-Markt Schweiz (gemessen am Day-Ahead-Markt-Index), bei
Stunden, an denen das Intraday-Transaktionsvolumen geringer als 20 MWh war, aber mindestens eine

Transaktion stattgefunden hat.
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Zudem wurde am Schweizer Intraday-Markt
teilweise ein ,Plateau”-Verlauf der Preise be-
obachtet. Dies ist ein eher untblicher Preisver-
lauf far diesen Markt. Eine genauere Analyse
der Transaktionen ergab, dass gewisse Markt-
teilnehmer in Zeiten von sehr geringer Liquidi-
tat am Intraday-Markt Schweiz Orders mit
sehr geringem Volumen (0.1 MWh) zu Preisen,
die deutlich Uber dem Day-Ahead-Markt-Re-
ferenzpreis lagen, ausgefiihrt haben.

Die Prufung der detaillierten Fundamentalda-
ten wie Kraftwerkausfalle, magliche Lastver-
anderungen, Abweichungen seitens der er-
neuerbaren Energien oder der Grenzfllsse hat
far die entsprechenden Tage keine auffalligen
Anderungen ergeben, welche die Preisabwei-
chung zwischen dem Day-Ahead- und Intra-
day-Markt Schweiz und die Preisdifferenz zu
den umliegenden Landern erklaren wirden.

Das Vorhandensein von Vertrdgen mit Ver-
triebskunden, welche auf dem Schweizer-In-
traday-Markt indexiert sind, wurde von ein-
zelnen Marktteilnehmern bestatigt. Dies
stellt somit durchaus einen Anreiz dar, den
Intraday-Market-Index in einer gewissen
Richtung zu beeinflussen.

Dennoch sind Marktteilnehmer manchmal
gezwungen, auch Kleinstmengen aus Ver-
triebs- und Produktionspositionen glattzu-
stellen. In einem illiquiden Markt wird dies
dann zu dem in dem Moment verflgbaren
Preis abgewickelt, der dann teilweise deutlich
vom «Last Trade» oder vom letzten Referenz-
preis fur diese Stunde abweichen kann.

Aufgrund der Umstande hat die EICom das
Gesprach mit den entsprechenden Marktteil-
nehmern gesucht und auch EPEX Spot darauf
hingewiesen, fur die Ermittlung des Intra-
day-Market-Index Schweiz im Rahmen der Be-
rechnung des volumengewichteten Durch-
schnittspreises einen Schwellenwert beim
Transaktionsvolumen einzufihren. Erst wenn
dieser Schwellenwert erreicht wird, sollte der
Intraday-Market-Index  Schweiz berechnet
werden. Ansonsten wird er dem Day-Ahead-
Markt-Index gleichgesetzt. Diese Massnahme
soll dazu fuhren, dass der Schweizer Intra-
day-Markt-Index wieder einen fairen Wert er-
zielt, die Handelstatigkeit am Schweizer Intra-
day-Markt abbildet und keinen starken
Schwankungen ausgesetzt ist, welche durch
nicht marktorientierte Transaktionen mit
Kleinstmengen ausgel®dst werden kdnnen.
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6

Internationales

Ao

Ob ein Stromabkommen zu Stande kommt, ist noch immer ungewiss. Im Hinblick auf Marktprobleme und

die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU wére ein Abkommen fir die Schweiz dienlich.

Der gesamte Bereich Internationales ist noch
starker als in den Vorjahren davon gepragt,
dass einerseits EU-Richtlinien und Network
Codes aus dem dritten Energiebinnenmarkt-
paket der EU von 2009 weiterhin in der EU
umgesetzt werden, und anderseits das «CEP
— Clean Energy Package» der EU neue Geset-
ze spezifisch zum Elektrizitatssektor enthalt,
die im Sommer 2019 publiziert wurden. Diese
neuen Gesetze ersetzen nicht nur einfach das
dritte Energiebinnenmarktpaket, sondern
verstarken dessen Absichten zur weiteren
Marktoffnung zu Gunsten der Konsumenten

6.1 Engpassmanagement

Das Schweizer Ubertragungsnetz ist Uber
41 grenziberschreitende Linien mit den
Netzen der angrenzenden Lander verbun-
den. Diese Verbindungsleitungen sind fur
die Versorgungs- und Netzsicherheit sowie
fur die Schweizer Exporteure unverzichtbar.
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und der erneuerbaren Energien. lhre Haupt-
effekte werden ab 2020 und in den folgen-
den Jahren splrbar. Mit den EU-Richtlinien
und Network Codes zusammen nehmen sie
eine umfassende Neuordnung der Energie-
markte vor und beeinflussen damit den
grenzlberschreitenden Stromaustausch in
nahezu allen seinen Aspekten. Aufgrund der
starken Anbindung der Schweiz an die euro-
paischen Nachbarldnder sind die Veranderun-
gen von grosster Bedeutung fir die Schweiz,
sowohl im Hinblick auf die Versorgungssi-
cherheit als auch in wirtschaftlicher Hinsicht.

Da die verfligbaren Import- und Exportkapa-
zitdten begrenzt sind, werden sie gemass
Artikel 17 Absatz 1 StromVG nach marktori-
entierten Verfahren zugeteilt. Dabei gelten
indessen zwei Ausnahmen: einerseits Liefe-
rungen aufgrund von langfristigen Vertra-



gen, die vor dem 31. Oktober 2002 abge-
schlossen wurden (dies betrifft namentlich
einige noch laufende Vertrdge mit Frank-
reich). Andererseits sind Lieferungen aus
Grenzwasserkraftwerken vorrangberechtigt.

Somit wird der grossere Teil der Kapazitaten
der grenzUberschreitenden Leitungen im
Rahmen expliziter Auktionen zugeteilt. Im
Gegensatz zu den impliziten Auktionen, bei
denen das Transportrecht automatisch beim
Stromverkauf an der Borse dem Meistbie-
tenden erteilt wird, erfolgt bei den explizi-
ten Auktionen die Vergabe des Transport-
rechts getrennt vom Energiegeschaft.

In den vergangenen Jahren hat die EU die Re-
geln fur die Bewirtschaftung der Verbindungs-
leitungen und fur das Engpassmanagement
schrittweise harmonisiert. Dies fuhrte zu er-
heblichen Anderungen gegeniiber den bishe-
rigen Praktiken der Ubertragungsnetzbetrei-
ber, wie letztlich die zweite Erweiterung von
sieben auf 14 EU-Lander (und Norwegen) des
sogenannten  “Single Intraday Coupling
(SIDC)” im November 2019. Eine dritte Erwei-
terung auf weitere Lander ist Ende 2020 vor-
gesehen. Bisher ist die Schweiz von solchen
Projekten ausgeschlossen, obwohl die EICom
und Swissgrid teilweise in Diskussionen zu Be-
wirtschaftung und Engpassmanagement der
italienischen Nordgrenze involviert sind.

Die implizite Auktion, auch unter dem Be-
griff «Market Coupling» bekannt, ist effizi-
enter und inzwischen fast in der ganzen EU
zur Regel geworden. lhre Stellung wird
durch die schrittweise Einfihrung der fluss-
basierten Marktkopplung (Flow Based Mar-
ket Coupling) noch gestarkt. Dabei werden
Engpéasse innerhalb eines Netzes identifi-
ziert, sodass sie durch zweckmassige Investi-
tionen behoben werden kdnnen. Zudem

wird durch eine Einschrankung der Grenzka-
pazitdten zwischen Landern und Preiszonen
eine Verlagerung dieser Engpdsse an die
Grenze so weit als moéglich vermieden.

Die EU und ACER sind bestrebt, die Export-
und Importmaoglichkeiten zu intensivieren und
auf diese Weise den Wettbewerb und die Ver-
sorgungssicherheit zu starken. Dies setzt vor-
aus, dass jegliche Benachteiligung von Han-
delsflissen zwischen Preiszonen und Landern
gegendber rein internen oder inlandischen
Flissen vermieden wird, wobei internationale
Handelsflisse aufgrund der Preisunterschiede
an der Borse in der Regel von der glnstigsten
zur teuersten Preiszone gelenkt werden.

Zu diesem Zweck sieht die neue EU-Verord-
nung 2019/943 Uber den Elektrizitatsbinnen-
markt vom 5. Juni 2019 einen Mindestanteil
von 70 Prozent der Kapazitat aller Leitungen
fUr zonenUbergreifende Austausche vor.

Dazu mussen ungeplante Lastflisse vermin-
dert werden: Da die physikalischen FlUsse
nicht zwangslaufig den geplanten Handels-
flissen entsprechen, schranken sie die Aus-
tauschmaoglichkeiten an den Grenzen ein
und erfordern haufig kostspielige Eingriffe
zur Verminderung der Risiken fur die Netz-
stabilitat (Redispatch usw.).

Aus diesen Grinden wurde die Preiszone,
welcher Deutschland (welches sein nationales
Netz ausbauen muss) und Osterreich sowie
Luxemburg angehérten, auf den 1. Oktober
2018 zweigeteilt. Dies fuhrte in Osterreich zu
einem Preisanstieg und Rechtsstreit, den der
EU-Gerichtshof am 24. Oktober 2019 beige-
legt hat, indem er basierend auf prozedura-
len Argumenten die Kompetenz von ACER fir
diese Zuteilung verweigerte. Die Konsequen-
zen dieses Entscheids sind noch unklar.
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Nach dem Scheitern der ersten Uberpriifung
der Gebotszone (Bidding Zone Review) im
Jahr 2018, fordert das Clean Energy Package
(CEP) die Lancierung einer neuen Uberpri-
fung. Das CEP sieht hierflr kurze Fristen vor
und rdumt ACER und der EU-Kommission
mehr Entscheidungskraft ein. Ein formeller
Vorschlag zur Veranderung der heutigen
«Bidding Zones»-Aufteilung, die frihestens
2021 erfolgen koénnte, basiert gemass den
neuen EU-Verordnungen auf strukturellen
Engpdssen und dem minimalen Wert von
70 Prozent grenziberschreitender Kapazitat.
Die EU sieht bei diesen Aspekten Ausnahmen
nur bis 2025 und unter strengen Bedingun-
gen vor. Im von ACER herausgegebenen Auf-
sichtsbericht Gber den Strommarkt 2018 (Ok-
tober 2019) wird unter anderem betont, dass
die Berechnung der Grenzkapazitaten verbes-
sert werden muss, damit die Marktintegration
und die Versorgungssicherheit auf gesamteu-
ropdischer Ebene verbessert und gleichzeitig
die negativen Folgen der ungeplanten Last-
flusse vermindert werden kénnen.

Im Bericht wird Uberdies auf gewisse Ent-
wicklungen in der Schweiz eingegangen, da-
runter auf den gegendber 2017 und friheren
Jahren deutlich kleineren 6konomischen Ver-
lust, welcher der Schweiz bei der Nutzung

6.2 Grenzkraftwerke

Entlang der Schweizer Grenze gewinnen 30
Wasserkraftwerke elektrische Energie aus
Grenzgewassern. Oftmals ist bei diesen
Grenzkraftwerken in alten Staatsvertrdgen
zwischen der Schweiz und dem angrenzen-
den Staat die Aufteilung der Energie zwischen
den Staaten geregelt. Die Lieferung der ver-
traglich vereinbarten Energiemenge in den an-
grenzenden Staat erfolgt bei einigen dieser
Grenzkraftwerke Uber das grenziberschreiten-
de Ubertragungsnetz. Die Kapazitaten im gren-
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ihrer Grenzkapazitaten zur EU entsteht (etwa
40 Millionen Euro anstatt 80 bis 120 Millio-
nen Euro in frGheren Jahren). Dieser Verlust
ist im Wesentlichen darauf zurlckzufihren,
dass die Schweiz von den in der EU eingerich-
teten Marktkopplungsmechanismen ausge-
schlossen ist, solange kein bilaterales Strom-
abkommen abgeschlossen wird. Die Abnahme
2018 stammt aus einer neuen Berechnungs-
methode von ACER, die die vermutete Wir-
kung von hoheren Grenzkapazitaten zu
Gunsten  niedrigerer  Grosshandelspreise
durch Market Coupling betrachtet.

Die Entwicklung der EU-Regelungen, in wel-
che die Schweiz nur zum Teil eingebunden
ist, dirfte trotz positiver Aspekte vermehrt
zu Engpassen im Schweizer Netz fuhren. Sie
beeinflussen namlich sowohl die Handels-
als auch die physikalischen Flusse inner- wie
ausserhalb der EU, wodurch das Netz der
Swissgrid immer ofter Uberlastet wird. So-
weit moglich arbeiten die EICom und Swiss-
grid mit den auslandischen Ubertragungs-
netzbetreibern und Behdrden an der
Optimierung der Grenzkapazitaten. Es ist
aber nicht ausgeschlossen, dass die Swissg-
rid die Export- und Importkapazitaten zeit-
weise einschranken muss, um die Stabilitat
des Schweizer Netzes sicherzustellen.

zUberschreitenden Ubertragungsnetz werden
mit Auktionen zugeteilt. Das Schweizer Recht
raumt einigen der Grenzkraftwerke einen
Vorrang bei der Zuteilung grenziberschrei-
tender Ubertragungskapazitdten ein, d. h.
eine unentgeltliche Zuteilung der Kapazitat
ausserhalb der Auktionsverfahren.

Bis Ende 2014 bestand zwischen Swissgrid
und den deutschen Ubertragungsnetzeigen-
tUmern ein Kooperationsabkommen, welches



auch die im schweizerischen Recht vorgese-
henen Vorrange im grenziberschreitenden
Ubertragungsnetz beinhaltete. Dieses Ab-
kommen wurde auf Ende 2014 von den deut-
schen Ubertragungsnetzbetreibern gekiin-
digt. Das neue Kooperationsabkommen ab
dem 1. Januar 2015 beinhaltet keine Rege-
lung fir die Vorrange. Die deutschen Uber-
tragungsnetzbetreiber und Behdrden vertre-
ten die Auffassung, die Gewahrung eines
Vorrangs widerspreche sowohl dem europai-
schen als auch dem deutschen Recht. Das
Bundesgericht hielt vor diesem Hintergrund
in zwei wegweisenden Urteilen fest, die Vor-
ranggewahrung sei mangels Kooperation mit
den deutschen Ubertragungsnetzbetreibern
objektiv unmoglich geworden. Swissgrid wer-
de dadurch jedoch nur schadenersatzpflich-
tig, wenn sie die Weigerung der deutschen

6.3 Merchant Lines

Merchant Lines sind grenziberschreitende
Ubertragungsnetzleitungen. Besteht eine
Ausnahmeregelung, muss Dritten auf einer
solchen Ubertragungsleitung kein Netzzu-
gang gewahrt werden. Die Leitungskapazitat
wird zwar durch den Netzbetreiber bewirt-
schaftet, die Nutzung ist jedoch dem Inves-
tor vorbehalten. Die gewahrten Ausnahmen
sind zeitlich limitiert. Nach Ablauf der Frist
geht die Leitung in das Eigentum der natio-

6.4 Auktionserlose

Knappe grenziberschreitende Ubertragungs-
netzkapazitaten werden durch Swissgrid tGber
Auktionen zugeteilt. Die Erldse aus diesen
Auktionen werden je Grenze halftig an Swiss-
grid und den auslandischen Ubertragungs-
netzbetreiber ausgeschuttet. Die Auktionser-
l6se  konnen zur Deckung von Kosten

Ubertragungsnetzbetreiber, einen die Vor-
range respektierenden Vertrag abzuschlie-
ssen, mit zu verantworten hatte. Die finan-
ziellen Folgen aus dem Umstand, dass eine
Vorranggewahrung nicht madglich ist, hat
die EICom nun in fanf im Berichtsjahr han-
gigen Verfahren zu beurteilen.

Seit dem 1. Oktober 2017 ist eine neue Bestim-
mung zur Vorranggewahrung von Grenzkraft-
werken in Kraft. Im Berichtsjahr waren drei Ge-
suche um Vorranggewahrung gemadss der neu
geltenden Bestimmung hangig. Im Rahmen
dieser Verfahren wird die EICom dartber zu
befinden haben, wie sie die nach Schweizer
Recht vorgesehenen, an der deutschen Grenze
jedoch physisch aufgrund des gekindigten Ko-
operationsabkommens nicht umsetzbaren Vor-
range kunftig handhaben wird.

nalen Netzgesellschaft Gber. Im Berichtsjahr
gab es in der Schweiz zwei Merchant Lines
an der italienischen Grenze. Die Ausnahme-
dauer der einen Merchant Line lief jedoch
am 26. September 2019 ab. Zur anderen
Merchant Line ist nach wie vor ein Entscheid
des Bundesverwaltungsgerichts zum Umfang
der vom diskriminierungsfreien Zugang Drit-
ter ausgenommenen Kapazitat ausstehend.

grenzlberschreitender  Elektrizitatslieferun-
gen, zur Deckung der anrechenbaren Kosten
des Ubertragungsnetzes oder fur den Erhalt
und den Ausbau des Ubertragungsnetzes ver-
wendet werden (Art. 17 Abs. 5 StromVG).
Swissgrid stellt bei der EICom den Antrag Gber
die gewinschte Verwendung. Die EICom ent-
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scheidet anschliessend Uber die Verwendung
der Auktionserlése (Art. 22 Abs. 5 Bst. ¢
StromV@). In den Jahren 2009 bis 2012 wur-
den jeweils rund 40 Millionen Franken fur die
Reduktion der anrechenbaren Kosten des
Ubertragungsnetzes verwendet. Die Auktions-
erldse aus dem Jahr 2013 sollten grdsstenteils
fur den Erhalt und Ausbau des Ubertragungs-
netzes verwendet werden. Da die Investitio-
nen ins Ubertragungsnetz in den Vorjahren
nicht im urspriinglich geplanten Umfang geta-
tigt werden konnten und aufgrund von Kos-
tenfolgen aus Gerichtsentscheiden, beantrag-
te Swissgrid, die Erlése aus den Jahren 2013
bis 2018 ausschliesslich fur die Senkung der
Netztarife zu verwenden. Gemass dem 2018
vereinbarten Verhaltnis zur Verwendung der
Auktionserldse stellte Swissgrid 2018 den An-
trag, die Auktionserldse 2019 zu 35 Prozent
fur den Erhalt und Ausbau des Ubertragungs-
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netzes und zu 65 Prozent fur die Reduktion
der anrechenbaren Kosten zu verwenden.

Im Berichtsjahr hat Swissgrid den Antrag auf
die Verwendung der Auktionserldse 2020 ge-
stellt. Dabei folgt sie dem vereinbarten Ver-
wendungsverhaltnis von 45 Prozent fur den
Erhalt und Ausbau des Ubertragungsnetzes
und 55 Prozent fur die Reduktion der anre-
chenbaren Kosten des Ubertragungsnetzes.
Die EICom hat im Sinne des Antrages Uber die
Verwendung der Auktionserldse entschieden.

Abbildung 18 zeigt, wie die an den Schweizer
Grenzen erwirtschafteten  Auktionserlose
zwischen 2014 und 2018 verwendet worden
sind. Bei den Werten 2018 handelt es sich um
eine Prognose, da die definitive Abrechnung
bei Redaktionsschluss noch nicht vorlag.
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Abbildung 18: Verwendung der Auktionserlése 2015-2019
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6.5 Internationale Plattformen fiir Regelenergie

Regelenergie muss kurzfristige Schwankun-
gen in Verbrauch und Erzeugung ausgleichen.
Regelenergie ist damit ein zentraler Bestand-
teil der Stromversorgungssicherheit. Mit dem
Dritten EU-Binnenmarktpaket werden syste-
matisch die Beschaffung und Verwendung
von Regelenergie Ubernational ausgedehnt.
Es werden teils erhebliche Preisvorteile bei der
Beschaffung (und damit letztlich fur den Kon-
sumenten) sowie eine bessere Absicherung
gegen allfallige Knappheiten erwartet.

Dafir werden IT-Handelsplattformen zwi-
schen einigen oder allen betroffenen Landern
errichtet. Die Schweiz ist an allen Plattformen
als Mitglied bzw. Beobachter beteiligt. Die
Plattformen flr den Austausch von primarer
Regelleistung (Frequency Containment Reser-
ve FCR) und Imbalance Netting (IN) sind bereits
aktiv und werden teilweise angepasst. Die
Plattform fur Tertidre Regelleistung (RR/TERRE)
ist seit 6. Januar 2020 operativ. Die zwei ver-
bleibenden Plattformen fur den Austausch von
sekundarer Regelleistung (aFRR, mFRR) sind
noch in einem frilhen Entwicklungsstadium.

Am 27. Juni 2019 hat die FCR-Kooperation
zwischen Ubertragungsnetzbetreibern der
Schweiz, Belgien, Deutschland, Frankreich,
Osterreich und den Niederlanden einen ersten
und erfolgreichen Schritt in Richtung eines
neuen Marktdesigns durch tagliche D-2-Auk-
tionen fir FCR gemacht. Die FCR-Kooperati-
on ist die erste regionale Kooperation, die
eine Marktharmonisierung unter der von der
Guideline on Electricity Balancing (EBGL) vor-
gegebenen Methode realisiert. Die EICom
und weitere Regulatoren und Interessenver-
treter wurden einbezogen. Diese Kooperati-
on dient der Beschaffung von Primarregel-
leistung, mit dem Ziel, nahezu die Halfte der

FCR-Kapazitaten im europaischen 50 Hertz-Syn-
chrongebiet zu beschaffen, eine Reduktion
von Beschaffungskosten zu erreichen sowie
Eintrittsanreize fir neue Regelleistungsan-
bieter und -technologien einzufthren.

In diesem Rahmen wurde ein komplexer Alloka-
tionsalgorithmus entwickelt, der verschiedene
Preiszonen sowie Nebenbedingungen berlck-
sichtigt, eine Grenzpreissystematik (marginal
pricing) berechnet und die Produktldange von
einer Woche auf einen Tag verklrzt. Voraus-
sichtlich werden im Juli 2020 sogar Produkt-
zeitscheiben von vier Stunden herangefihrt.
Zukinftig wird der Zeitpunkt des Marktschlus-
ses noch ndher an der Echtzeit liegen.

FUr die Beteiligung der Schweiz an den letztge-
nannten drei Plattformen fir RR/TERRE, aFRR
und mFRR besteht ein gesetzlicher Vorbehalt
der EU, gemadss dem die EU-Kommission auf
Basis von Stellungnahmen des Verbandes
ENTSO-E und der europdischen Agentur ACER
Uber die Teilnahme entscheidet. ENTSO-E hat
im Jahr 2017 eine positive Stellungnahme ab-
gegeben, ACER hat dies 2018 getan. Die Au-
sserung der EU-Kommission steht noch aus
und ist zweifelsohne von den Diskussionen
Uber die Modalitaten des Brexit und Uber das
Rahmenabkommen EU-Schweiz beeinflusst.

Die EICom strebt eine Teilnahme an den Platt-
formen an, da sie erhebliche Risiken bei einer
Nichtteilnahme sieht. Diese bestehen insbe-
sondere aus dem sehr kurzfristigen Auftreten
ungeplanter, unangekutndigter grosser Strom-
fllisse Uber das Schweizer Netz, die hier zu
Uberlastungen und Ausfallen fihren kénnen.
Solche lokalen Ausfélle kénnen aufgrund des
stark vermaschten Netzes direkt auch die ge-
samte Region um die Schweiz herum erfassen.
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6.6 Internationale Gremien

Eine Reihe von umfangreichen Gesetzesrevisi-
onen der Europaischen Union, die Ende 2016
unter dem Einfluss des Klimatbereinkommens
von Paris mit dem Titel «Saubere Energie fur
alle Europder» aufgegleist worden waren und
u. a. die Integration und Verstarkung des
EU-Strombinnenmarkts im Zeitraum 2020-
2030/2035 weiterfihren werden, sind abge-
schlossen und in Kraft getreten.

Dieses «Clean Energy Package (CEP)» der EU
soll zu Gunsten der Konsumenten, des Ener-
giewandels und der Versorgungssicherheit wir-
ken. Es beeinflusst die Organisation des Strom-
marktes. Dies gilt insbesondere fur die im Juni
2019 publizierte und ab 1. Januar 2020 gultige
neue Verordnung (EU) Nr. 2019/943 (friihere
Nr. 714/2009), die Richtlinie 2019/944 (frihere
2009/72) Uber den Elektrizitatsbinnenmarkt
sowie die neuen Verordnungen (EU) Nr.
2019/942 (frthere Nr. 713/2009) Uber die
Agentur flr die Zusammenarbeit der Energie-
regulierungsbehdrden (ACER) und Nr. 2019/941
Uber die Risikovorsorge im Elektrizitatssektor
(fruhere Richtlinie 2005/89/EG).

Die neuen EU-Gesetze starken die bereits seit
2009 in der EU intensivierte Integration des
Strombinnenmarkts. DarUber hinaus werden
die regionalen Koordinierungszentren aufge-
wertet. Diese mussen bis Juli 2022 implemen-
tiert werden. Diese Zentren, auch als «RCC —
Regional Coordination Centers» bekannt,
mussen ein sicheres, zuverlassiges und effizi-
entes Stromsystem unterstlitzen sowie Kapa-
zitatsberechnungen und Sicherheitsanalysen
durchfihren. Sie werden die aktuellen «RSC —
Regional Security Coordinators» ersetzen, wo
Swissgrid derzeit Mitglied von TSCNet Services
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ist. Wie die Umwandlung von RSC zu RCC er-
folgen soll, wird im Jahr 2020 bestimmt.

Auch wird die Richtlinie (EU) Nr. 2018/2001
zur Forderung und Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen ab 1. Juli 2021 die
heute geltende Richtlinie 2009/28 ersetzen.
Sie ist ein tragender Pfeiler der europdischen
Strategie zur Erhaltung der Wettbewerbsfa-
higkeit der EU auf dem weltweiten Energie-
markt und zur Senkung der CO2-Emissionen
bis 2030 und weiter bis 2050.

Alle diese Gesetze, deren Umsetzung inner-
halb der EU schon im Jahr 2019 anfing, sehen
eher kurze Ubergangsfristen vor, um zwischen
2020 und 2021 die gewlnschten Impulse zu
konkretisieren. Sie tangieren moglicherweise
auch den allfalligen Abschluss eines bilatera-
len Stromabkommens zwischen der Schweiz
und der EU, welches im Jahr 2019 weiterhin
auf Eis lag. Die EU ermutigt ihre eigenen Mit-
gliedstaaten wie auch Drittlander, den 6kolo-
gischen Wandel und die Energiewende u. a.
durch Marktreformen zu beschleunigen.

Seit den EU-Wahlen vom Mai 2019 ist die
langfristige Umwandlung der europdaischen
Wirtschaft und Gesellschaft fur die EU noch
zentraler und wichtiger geworden. Das neue
EU-Parlament, der EU-Rat und die neue
EU-Kommission mochten, gefihrt von Ursula
von der Leyen, vermehrt die Wirksamkeit der
Klima- und Energiepolitik der EU férdern.
Deshalb wurde im Dezember 2019 ein «Euro-
pean Green Deal» vorgelegt, der fir die EU
als Wachstumsstrategie zur Klimaneutralitat
gilt (Zeithorizont 2050) und weitere politi-
sche und gesetzliche Entwicklungen des Jah-



res 2020 unterstltzen wird. Parallel mussen
EU-Lander Energie- und Klimaplane einrei-
chen, die koharente Reformen der eigenen
nationalen Energiemarkte enthalten mussen.
Anderseits werden gesetzliche und regulato-
rische Initiativen erwartet, um die Sektor-
koppelung zwischen Gas und Elektrizitdt und
deren Synergien zu optimieren.

Die Amtszeit des seit der Gridndung von
ACER  amtierenden  Direktors, Alberto
Prtotschnig, endete am 31. Dezember 2019.
Sein Nachfolger, Christian Zinglersen, ersetzt
ihn ab 1. Januar 2020 fur ein funfjahriges
Mandat. In der «ACER Electricity Working
Group» und deren Untergruppen besitzt die
EICom Beobachterstatus. In diesen Gremien
wie auch in den Regionalgruppen, welche
die Netzwerkcodes der EU umsetzen, koordi-
niert und vertritt die EICom die Interessen
der Schweiz soweit moéglich, obwohl sie an
Projekten wie dem Single Intraday Coupling
(SIDC) nicht beteiligt ist. Diese Zusammenar-
beit hat unter dem Blickwinkel der Sicherheit
des Schweizer Netzes vorrangige Bedeutung.

Seit 2012 besitzt die EICom im Rat der euro-
paischen Energieregulierungsbehorden (CEER)
Beobachterstatus. CEER und ACER sind be-
strebt, einerseits die Rolle der Regulatoren zu
verstarken, anderseits die Umsetzung der
EU-Gesetze fur Gas- und Elektrizitatssekto-
ren und den «European Green Deal» zu un-
terstitzen sowie die Sektorkoppelung von
sich erganzenden Gas- und Elektrizitatsener-
gien und die langfristige Dekarbonisierung
der europaischen Wirtschaft. Vor diesem
Hintergrund haben ACER und CEER ein ge-

meinsames «Bridge Beyond 2025 Conclusi-
ons Paper» publiziert (November 2019).

In der Zwischenzeit fuhrt CEER seine Strategie
2019-2021 fort, deren Hauptelemente die
Férderung der Digitalisierung, die Dekarboni-
sierung sowie die dynamische Regulierung
des Gas- und Stromsektors zugunsten der
Verbraucherinnen und Verbraucher sind.

Weil der Brexit vom 29. Marz 2019 auf den 31.
Januar 2020 verschoben wurde und die zu-
kinftige Beziehung zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich wahrend der Uber-
gangszeit bis 31. Dezember 2020 verhandelt
wird, hat innerhalb von CEER der Regulator des
Vereinigten Konigreiches, Ofgem (Office of
Gas and Electricity Markets), bis 31. Dezember
2020 einen vortbergehenden Status erhalten.
Damit kann das Vereinigte Koénigreich trotz der
vom Brexit verursachten Unsicherheiten wei-
terhin als volles Mitglied betrachtet werden.

2019 beteiligte sich die EICom zusammen mit
dem BFE und Swissgrid an den Arbeiten des
Pentalateralen Energieforums (PLEF) zur Ge-
wahrleistung der Netzsicherheit im Winter und
der Verteilung von Redispatchkosten. Sie
nimmt an den Diskussionen Uber die Weiter-
entwicklung des Kapazitdtsmanagements an
der italienischen Nordgrenze teil. Die EICom ist
Beobachterin beim Europaischen Forum fur
Elektrizitatsregulierung, dessen einzige Zusam-
menkunft im Jahr 2019 der Herausforderung
der europdischen Energiebinnenmarktintegra-
tion gewidmet war. Bei der Zusammenarbeit
des «OECD Network of Economic Regulators»
(NER) war die EICom kaum aktiv.
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7 Ausblick

Die Energie- und Stromversorgungsgesetz-
gebung befindet sich in stetem Wandel. Fiur
die EICom bedeutet dies, dass sich in lang-
jahrigen Gerichtsverfahren geklarte Rechts-
fragen wieder neu stellen und unter Um-
standen neue Verfahren folgen (z. B. beim
Vorrang fur Lieferungen aus Grenzkraftwer-
ken oder bei der Vergitung fur die Rucklie-
ferung von Strom ins Netz). Daher ist es
wichtig, dass Ubergangsbestimmungen ein-
deutig regeln, welches Recht fir welche
Sachverhalte zur Anwendung kommt.

Im Kontext der Gasmarktliberalisierung hat
das Bundesamt flr Energie im Herbst 2019
die Vernehmlassung zu einem Gasversor-
gungsgesetz erdffnet. In der Vernehmlas-
sungsvorlage ist vorgesehen, dass die ElICom
in Energiekommission umbenannt und auch
die Einhaltung des Gasversorgungsgesetzes
Uberwachen wird. Die EICom hat ihre Stel-
lungnahme zur Vernehmlassungsvorlage auf
ihrer Website publiziert. Sie halt es fur richtig,
Kongruenz zur Stromversorgung zu schaffen
und auch im Gasbereich fir die Uberwachung
der Versorgungssicherheit zustandig zu sein.

Ein wesentliches Thema wird 2020 die Kontrolle

der Umsetzung der Weisung 2/2019 zum Abbau
der Deckungsdifferenzen sein. Die EICom hat be-
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reits darauf aufmerksam gemacht, dass die De-
ckungsdifferenzen innerhalb von drei Jahren ab-
gebaut werden missen. Zudem hat sie bekraftigt,
dass keine Unterdeckungen zum Zwecke der Re-
servebildung aufgebaut werden dirfen oder dass
Deckungsdifferenzen nicht als Finanzierungsinst-
rument missbraucht werden sollen. Auswertun-
gen zu den von den Netzbetreibern per
31.08.2019 eingereichten Kostenrechnungsdaten
haben ergeben, dass nicht alle Netzbetreiber der
Aufforderung der EICom nachgekommen sind,
die Deckungsdifferenzen weiter abzubauen. Aus
diesem Grund werden in den kommenden Mo-
naten weitere Priifschritte unternommen.

Im Bereich der Regeln zum Verbundbetrieb
stehen 2020 die Verhandlungen zur Berick-
sichtigung der Schweizer Netzsicherheit im in-
ternationalen Verbundbetrieb an (SAFA-Ver-
trag). Dabei geht es um die Berechnung und
Festlegung der Import- und Exportkapazitaten.
Damit verbunden sind auch die Abstimmung
und Finanzierung der Redispatchmassnahmen.

Weiter werden 2020 die Eckwerte zum Strom-
marktdesign im Rahmen der Revision EnG und
StromVG vorgespurt. Daraus missen die An-
reize fir den Erhalt einer angemessenen inlan-
dischen (Winter-)Produktion resultieren, wel-
che die EICom bereits seit langerer Zeit fordert.



8 Uber die EICom

Die Kommission von links nach rechts: Carlo Schmid-Sutter (Président), Christian Brunner, Laurianne Altwegg
(Vizeprésidentin), Dario Marty, Sita Mazumder, Matthias Finger, Andreas Stockli

Die EICom hat die Aufgabe, den schweizeri-
schen Strommarkt zu Gberwachen und sicher-
zustellen, dass das StromVG eingehalten wird.
Als unabhangige staatliche Aufsichtsbehdrde
begleitet die Kommission den Ubergang der
monopolistisch gepragten Elektrizitatsversor-
gung hin zu einem wettbewerbsorientierten

Elektrizitatsmarkt. Dabei obliegt es der El-
Com, die Strompreise in der Grundversor-
gung zu Uberwachen. Zudem Uberwacht
sie, dass die Netzinfrastruktur weiterhin un-
terhalten und bei Bedarf ausgebaut wird, so
dass auch in Zukunft die Versorgungssicher-
heit gewahrleistet ist.
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Kennzahlen zur Branche

Die EICom Uberwacht den Stromgrosshandel und die Elektrizitatsbranche inklusive
Swissgrid beziglich Netznutzungstarife, Elektrizitatstarife der festen Endverbraucher,
Versorgungssicherheit, Zustand der Stromnetze sowie Zuteilung von Netzkapazitat bei

Engpdssen an den Grenzen.

Anzahl Netzbetreiber: rund 630
Anzahl Netzebenen: 7

Kilometer Stromnetze: Netzebene 1 — rund 6’650 km | Netzebene 3 — rund 8700 km |
Netzebene 5 — rund 45’000 km | Netzebene 7 — rund 145’000 km (Freileitungen und

Kabel, inkl. Hausanschltsse)

Transformatoren: Netzebene 2 — 145 | Netzebene 4 — 1143 | Netzebene 6 — rund

59’000 (inkl. Masttrafos)

Umsatz total Netznutzungsentgelte: 3.5 Mia. Franken

Jahrliche Investitionen: rund 1.4 Mia. Franken

Jahrlicher Stromkonsum: 58 TWh
Produktion: 68 TWh

Stromimport: 31 TWh | Stromexport: 33 TWh

= Sie Uberprift alle Netznutzungsentgelte:

Die Nutzung der Netze fur die Netzdurch-
leitung im liberalisierten Energiemarkt wird
Uber das Netznutzungsentgelt abgegolten.
Die EICom uUberprift die Rechtmassigkeit
der erhobenen Entgelte.

Sie kontrolliert die Elektrizitatstarife der
festen Endverbraucher (sog. Grundversor-
gung, Haushalte und andere Endverbrau-
cher mit einem Jahresverbrauch unter 100
MWh) sowie all jener Endverbraucher, die
auf den Netzzugang verzichten.

Sie entscheidet bei Streitigkeiten im Zusam-
menhang mit dem freien Zugang zum Strom-
netz: Grossverbraucher (mit Jahresverbrauch
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Die Kommission besitzt umfassende Kompetenzen zur Erfillung insbesondere folgender Aufgaben:

von mindestens 100 MWh) kénnen seit 1. Ja-
nuar 2009 ihren Stromlieferanten frei wahlen.
Sie Uberwacht die Sicherheit der Stromver-
sorgung und den Zustand der Stromnetze.
Sie bestimmt die Verfahren fir die Zutei-
lung von Netzkapazitat bei Engpdassen in
grenzlberschreitenden Leitungen und ko-
ordiniert ihre Tatigkeit mit den europai-
schen Stromregulatoren.

Sie Ubt eine umfassende Aufsicht Uber die
nationale Netzgesellschaft (Swissgrid AG)
aus, nachdem dieser das Eigentum am
Ubertragungsnetz tbertragen worden ist
(Entflechtung).

Sie beaufsichtigt den Stromgrosshandel.



8.1 Organisation und Personelles

Die EICom setzt sich aus funf bis sieben unabhangigen, vom Bundesrat gewahlten Kommissi-
onsmitgliedern sowie dem Fachsekretariat zusammen. Sie untersteht keinen Weisungen des
Bundesrates und ist von den Verwaltungsbehérden unabhangig.

e wahlt die Mitglieder

e ernennt den Prasidenten

Bundesrat

GS-UVEK

sekretariat*

e genehmigt das Geschaftsreglement
e nimmt den Jahresbericht zur Kenntnis

FS

Netze und

Europa

NE

*Administrative Angliederung an GS-UVEK

Abbildung 19: Das Organigramm der E/Com

8.1.1 Kommission

Die sieben Kommissionsmitglieder der EICom
sind von der Elektrizitatswirtschaft unabhan-
gig. Sie Uben ihre Tatigkeit im Nebenamt
aus. Die Kommission tagt im Durchschnitt
einmal monatlich im Plenum. Dazu kommen
die Sitzungen der funf Ausschisse «Preise
und Tarife», «Netze und Versorgungssicher-
heit», «Recht», «Internationale Beziehun-
gen» sowie «Marktiberwachung».

Die Kommission setzte sich im Berichtsjahr
wie folgt zusammen:

Preise und
Tarife

Markt-

Uberwachung
MU,

Kommissions-

sekretariat
KS

Prasident:
= Carlo Schmid-Sutter (seit 2007): Alt Stande-
rat, lic. iur., Rechtsanwalt und Urkundsperson

Vizeprasidentin:

= Laurianne Altwegg (seit 2015): lic. en scien-
ce politique, Verantwortliche fur Energie,
Umwelt & Landwirtschaft beim Westschwei-
zer Konsumentenbund FRC
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Mitglieder:

= Christian Brunner (seit 2014): Dipl. El.-Ing.
ETHZ, ehem. Geschéaftsfihrer Business Unit
Alpig Netze

= Matthias Finger (seit 2007): Dr. en science
politique, Professor fir Management von
Netzwerkindustrien an der EPFL

= Dario Marty (seit 2018): Dipl. El. Ing. FH,
ehem. Geschaftsfuhrer ESTI

= Sita Mazumder (seit 2018): Dr. oec. publ.,
Professorin fur Wirtschaft und Informatik
am Departement Informatik der Hochschu-
le Luzern

= Andreas Stockli (seit 2019): Dr. iur., Rechts-
anwalt, Professor fur Staats- und Verwal-
tungsrecht an der Universitat Freiburg

Ausschiisse
Die Kommission arbeitete im Berichtsjahr in
folgenden Ausschussen:

Preise und Tarife

= Sita Mazumder (Vorsitz)
= Laurianne Altwegg

= Christian Brunner

= Andreas Stockli

Recht

= Andreas Stockli (Vorsitz)
= Lauriane Altwegg

= Carlo Schmid-Sutter

Netze und Versorgungssicherheit
= Dario Marty (Vorsitz)

= Lauriane Altwegg

= Christian Brunner

= Matthias Finger

Internationale Beziehungen
= Christian Brunner (Vorsitz)
= Matthias Finger

= Dario Marty

= Carlo Schmid-Sutter
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Marktiberwachung

= Matthias Finger (Vorsitz)
= Christian Brunner

= Sita Mazumder

= Andreas Stockli

Ricktritte und Neuwahl

Im Berichtsjahr hat der langjahrige Prasident
der EICom, Carlo Schmid-Sutter, seinen Rick-
tritt per Ende 2019 bekannt gegeben. Carlo
Schmid-Sutter hat die EICom seit deren Grin-
dung 2007 prasidiert. Der Rucktritt erfolgte
aufgrund der Amtszeitbeschrankung. Als
Nachfolge hat der Bundesrat Werner
Luginbthl gewahlt. Der langjahrige Regie-
rungs- und Standerat tritt das ElCom-Prasi-
dentenamt am 1. Marz 2020 an.

Neben Schmid-Sutter haben auch Matthias
Finger und Christian Brunner ihren Rucktritt
aus der Kommission bekannt gegeben.
EPFL-Professor Matthias Finger war ebenfalls
seit der Grindung 2007 Mitglied der EICom.
An seine Stelle hat der Bundesrat Katia Del-
biaggio gewahlt. Delbiaggio ist Professorin
far Volkswirtschaft an der Hochschule Luzern
und wird die EICom ab dem 1. Januar 2020
verstarken.

Christian Brunner wird Ende Juni 2020 zu-
ricktreten. Der Elektroingenieur ETH ist seit
2014 Mitglied der EICom. Der Bundesrat hat
als Ersatz Felix Vontobel ernannt. Vontobel ist
ebenfalls Elektroingenieur und seit 1987 bei
der Repower AG beschaftigt. Er tritt sein Amt
in der ElICom am 1. Juli 2020 an.

Vertretung von Geschlechtern und
Sprachregionen

In der EICom sind im Berichtsjahr zwei Frau-
en und fanf Mdanner vertreten, was einer
Vertretung der Frauen von 29 Prozent ent-
spricht. Im Weiteren sind folgende Sprachre-
gionen in der EICom vertreten: Deutsch funf
und Franzdsisch zwei Personen.



8.1.2 Fachsekretariat

Das Fachsekretariat unterstitzt die Kommissi-
on fachlich und technisch, bereitet die Ent-
scheide der Kommission vor und setzt diese
um. Es leitet die verwaltungsrechtlichen Ver-
fahren und fihrt die erforderlichen Abklarun-
gen durch. Es ist von anderen Behdérden un-
abhangig und untersteht ausschliesslich den
Weisungen der Kommission. Administrativ ist
das Fachsekretariat dem Generalsekretariat
UVEK angegliedert. Das Kommissionssekreta-
riat ist die Anlaufstelle der Kommission fur
die Offentlichkeit, die Branche und die Medi-
en. Es koordiniert die Tatigkeiten von Kom-
mission und Fachsekretariat und unterstitzt
die Kommission administrativ. Das Fachsekre-
tariat zahlte per 31.12.2019 44 Mitarbeitende
(inkl. drei Praktikanten) in Voll- oder Teilzeit-
pensum. Umgerechnet entspricht dies 38.9

Geschaftsfiihrer
des Fachsekretariates
(44 Mitarbeitende)

Renato Tami
lic. iur., Rechtsanwalt
und Notar

Sektion Preise
und Tarife
(12 Mitarbeitende)

Barbara Wyss
Dr. oec. publ.

Sektion Recht
(11 Mitarbeitende)

Nicole Zeller
lic. iur., Rechtsanwaltin

Vollzeitstellen («Full time equivalents, FTE»).
Von den Mitarbeitenden sind 17 Frauen und
27 Manner, was einem Frauenanteil von 38
Prozent entspricht. Das Durchschnittsalter al-
ler Mitarbeitenden betragt 43.3 Jahre. Die
Amtssprachen sind wie folgt vertreten:

= [talienisch: 2 Mitarbeitende
= Franzosisch: 5 Mitarbeitende
= Deutsch: 37 Mitarbeitende

Im Berichtsjahr ist der langjahrige Leiter der
Sektion Preise und Tarife, Stefan Burri, vollig
Uberraschend auf einer Skitour verstorben.
Das Fachsekretariat der ElCom verlor mit
Stefan Burri einen hochintelligenten Okono-
men, einen loyalen und hilfsbereiten Chef
und einen Uberaus liebenswirdigen Kollegen.

Sektion Netze
und Europa
(8 Mitarbeitende)

Michael Bhend
Dipl. Ing. ETHZ

Sektion
Marktiiberwachung
(5 Mitarbeitende)

Cornelia Kawann
Dipl. Ing., Dr. techn., MBA

Sektion
Kommissionssekretariat
(7 Mitarbeitende)

Simon Witschi
M.A.
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8.2 Finanzen

Der EICom stand im Berichtsjahr ein Budget
von 11.7 Millionen Franken zur Verfligung.
Effektiv ausgegeben wurden knapp 10.3 Mil-
lionen Franken. Dieser Betrag deckte den ge-
samten Personal- und Betriebsaufwand der
ElICom inkl. Zusatzausgaben im Zusammen-
hang mit den Abschlussarbeiten fir IT-Syste-
me der Marktiberwachung, Zusatzaufwan-
den im Bereich der Stromversorgungssicher-

8.3 Veranstaltungen

ElICom-Forum 2019

Die zehnte Ausgabe des EICom-Forums fand
am 15. November im Kongresszentrum Basel
statt. Rund 300 Personen aus der Ener-
giebranche haben sich Referaten und Diskus-
sionen Uber zehn Jahre Strommarktregulie-
rung zugewandt. Hochkaratige Rednerinnen
und Redner aus Branche, Verwaltung und

heit und von Projekten im Zusammenhang
mit der Abldésung bestehender IT-Systeme.

Den Ausgaben stehen Einnahmen in der Hohe
von rund 4.9 Millionen Franken gegenuUber,
die von Swissgrid als Aufsichtsabgabe fir die
Zusammenarbeit der EICom mit auslandi-
schen Behorden sowie von den Parteien Uber
VerfahrensgebUhren finanziert wurden.

Wissenschaft haben dabei eine Standortbe-
stimmung der regulierten Stromwirtschaft
der Schweiz vorgenommen und die kommen-
den grossen Herausforderungen diskutiert.

Das ElCom-Forum 2020 findet am 13. November
im Kultur- und Kongresszentrum Luzern statt.

Informationsveranstaltungen fiir die Netzbetreiber

Die EICom hat auch 2019 im Frihling an ver-
schiedenen Standorten in der Schweiz insge-
samt sechs Informationsveranstaltungen fir
Netzbetreiber durchgefthrt. Die zentralen
Themen waren die Tarifierung, Kostenrech-
nung, Cyber Security, Strommarktpreise so-
wie das Neueste der Energiepolitik des BFE.

Workshop Marktiiberwachung

Wie in den Vorjahren fand im Berichtsjahr eben-
falls ein Workshop des Fachbereichs Marktuber-
wachung in Bern statt. Im Fokus des Workshops
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An den sechs Veranstaltungen nahmen ins-
gesamt knapp 600 Personen teil. Sowohl fir
die Teilnehmenden wie auch fur die Mitar-
beitenden der EICom und des BFE bildeten
diese Anlasse wiederum eine willkommene
Gelegenheit, sich fachlich auszutauschen.

2019 standen die aktuellen Entwicklungen der
Uberwachung der Energiegrosshandelsméarkte
in der Schweiz und in Europa.



9 Anhang

9.1 Geschaftsstatistik

Im Jahr 2019 sind insgesamt 228 neue Falle
eingegangen. Von diesen Fallen konnten be-
reits im Berichtsjahr 117 Falle erledigt werden
— dies entspricht einem Verhaltnis bezogen
auf das Eingangsjahr von 51 Prozent. Insge-
samt konnten im Jahr 2019 314 Falle erledigt
werden. Im Jahr 2019 konnte damit der
Uberhang aus den Vorjahren, insbesondere
aus dem Jahr 2017, erneut massiv abgebaut
werden. Bei den einfachen Anfragen handelt
es sich um Anfragen, welche Uber das Kon-
taktformular der EICom Webseite oder per

Mail eintreffen, und bei denen es sich um
Routinefragen handelt. Solche Anfragen er-
fordern meist einen Bearbeitungsaufwand,
der wenige Stunden oder Tage dauert. In sel-
tenen Fallen fdhren einfache Anfragen zu
Verfahren. Im Jahr 2019 sind 408 solche ein-
fachen Anfragen eingegangen. Diese konn-
ten — bis auf 14 Anfragen - ebenfalls voll-
standig abgearbeitet werden (97 Prozent).
Insgesamt wurden im Berichtsjahr 131 Verfu-
gungen erlassen. Ein erheblicher Teil davon
entfallt auf Gesuche fur Netzverstarkungen.

AtdesGeschifts , \Jbeteg Engmg Eledgt Obertag
Spezifische Eingaben Tarife 21 27 40 8
Einspelsoveraiting 16 0 16 0
Netzverstarkungen 68 91 138 21
Restliche Félle 92 110 120 82
Total 197 228 314 11
Einfache Anfragen 9 408 403 14
Total inkl. einfache Anfragen 206 636 717 125

Tabelle 8: Geschdéftsstatistik 2019 der E/ICom

9.2 Sitzungsstatistik

Die Mitglieder der EICom beraten sich an mo-
natlich einberufenen Plenarsitzungen. Dazu
kommen Sitzungen der finf Ausschisse sowie
Workshops und andere Sondersitzungen. Im
Berichtsjahr haben die EICom-Mitglieder — in

unterschiedlicher Zusammensetzung — an ins-
gesamt 14 Ganztages- und 22 Halbtagessitzun-
gen im Inland teilgenommen. Einmal pro Jahr
trifft sich die EICom zu ihrer Retraite und sucht
vor Ort den Kontakt mit den Netzbetreibern.
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9.3 Publikationen

Weisungen
08.03.2019
27.03.2019

27.03.2019

Mitteilungen
16.04.2019
29.05.2019
18.06.2019
26.06.2019

19.12.2019

Netzverstarkungen
Deckungsdifferenzen

WACC Produktion

Tarifgestaltung fur feste Endverbraucher

Anderungen im Messwesen per 1. Juni 2019

Update: Fragen und Antworten zur Energiestrategie 2050
Merkblatt der Pflichten fur Erzeuger

GasVG Vernehmlassung EICom

Berichte und Studien

02.04.2019

21.05.2019

05.08.2019

06.06.2019

27.08.2019
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Cyber-Sicherheit 2019 — Bericht der EICom
Markttransparenz 2018 — Bericht der EICom

Abschlussbericht Arbeitsgruppe Verantwortung Versorgungssicherheit
Elektrizitat

Tatigkeitsbericht der EICom 2018

Bericht Regelleistung und Regelenergie 2018



9.4 Abkiirzungen und Glossar

ACER

aFRR, mFRR

BFE
BFS
BABS

Bilanzmanagement

Blockchain

CBCA

CEER

CEP
CERT
CMIT

Cost Plus Regulierung

CORE

EU Agency for the Cooperation of Energy Regulators

Automatic Frequency Restoration Reserve / manually
Frequency Restoration Reserve

Bundesamt flr Energie

Bundesamt fir Statistik

Bundesamt flr Bevolkerungsschutz

Massnahmen zur standigen Aufrechterhaltung der elektrischen
Energie- und Leistungsbilanz im Elektrizitatssystem; dazu
gehoren insbesondere Fahrplanmanagement, Messdaten-

management und Bilanzausgleichsmanagement.

Erweiterbare Liste von Datensdtzen, die mittels kryptographi-
scher Verfahren miteinander verkettet sind

Cross Border Cost Allocation

Council of European Energy Regulators;
Conseil des régulateurs européens de I'énergie

Clean Energy Package
Computer Emergency Response Team
CEER Market Integrity and Transparency Working Group

Methode der Tarifregulierung, bei der jeder Netzbetreiber
gestltzt auf seine eigenen Kosten die betriebsnotwendigen
Kosten inkl. einem angemessenen Gewinn ermittelt. Dies
entspricht der heutigen Tarifregulierung in der Schweiz. Im
Gegensatz dazu werden bei der Anreizregulierung die Kosten
ermittelt, welche ein effizienter Netzbetreiber im betreffen-
den Netzgebiet hatte.

Kapazitatsberechnungsregion CORE setzt sich zusammen aus

den ehemaligen Regionen CWE (Central West Europe) und
CEE (Central East Europe)

73



EEX

EIV

ElICom

Endverbraucher

Engpassmanagement

ENTSO-E

EnV

EPEX / EPEX Spot

ESTI

EU

FCR

FINMA

HS

ICT

IN

KEV

KKW

IDM / IDM CH

kVA
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European Energy Exchange

Einmalvergltung

Eidgendssische Elektrizitatskommission

Kunden, die Elektrizitat fir den eigenen Verbrauch kaufen.
Ausgenommen hiervon ist der Elektrizitdtsbezug fur den
Eigenbedarf eines Kraftwerkes sowie flr den Antrieb von
Pumpen in Pumpspeicherkraftwerken.

Gewahrleistet durch praventive (z. B. NTC-Bestimmung,
Kapazitatsauktionen) und operationelle Massnahmen

(z. B. Redispatch, Reduktionen), dass ein sicherer Netzbetrieb

aufrechterhalten werden kann.

European Network of Transmission System Operators
for Electricity

Energieverordnung

European Power Exchange / Europdische Strombdorse
Eidgendssisches Starkstrominspektorat

Europdaische Union

Frequency controlled normal operation reserve
Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

Hochspannung

Information Communications Technology
Inbalanced Netting

Kostendeckende Einspeisevergltung

Kernkraftwerk

Index Intraday Market / Intraday Market Index Schweiz

Anschlussleistung Kilovoltampere



kWh
kWp

Median

MS
MVA
MW
MWh
NB

Net Transfer Capacity

Netznutzung

Netzzugang

NS
PGV
PLEF
PV

Regelenergie

Regelzone

Kilowattstunde

Kilowatt-Peak

Der Wert in der Mitte einer der Grosse nach geordneten
Datenreihe. Das heisst, jeweils die Halfte aller Beobachtun-
gen ist kleiner respektive grosser als der Medianwert. (Im
Gegensatz zum Mittelwert ist der Median «robust» gegen-
Uber Ausreissern.)

Mittelspannung

Megavoltampere

Megawatt

Megawattstunde

Netzbetreiber

(NTC) Maximales Austauschprogramm zwischen zwei Netz-
gebieten, das mit den Sicherheitsstandards beider Gebiete
vereinbar ist und die technischen Unsicherheiten zuktnftiger

Netzsituationen bertcksichtigt.

Physikalische Benutzung eines Netzsystems aufgrund
von Einspeisung oder Entnahme elektrischer Energie.

Recht auf Netznutzung, um von einem Lieferanten freier Wahl
Elektrizitat zu beziehen oder Elektrizitat in ein Netz einzuspeisen.

Niederspannung

Plangenehmigungsverfahren

Pentalaterales Energieforum

Photovoltaik

Automatischer oder von Kraftwerken abrufbarer Einsatz von
Elektrizitat zur Einhaltung des geplanten Elektrizitatsaustausches
und zur Gewahrleistung des sicheren Netzbetriebes.

Gebiet, fur dessen Netzregelung die nationale Netzgesellschaft

verantwortlich ist. Die Regelzone wird physikalisch durch
Messstellen festgelegt.
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REMIT

RRMs

SAIDI

SAIFI

SIDC
SKI
STOR

Strang-km

StromVG
StromVV
SUL

Systemdienstleistungen, SDL

TSO
TWh

oT
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Regulation on Wholesale Energy Market Integrity and
Transparency: Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 Uber
die Integritat und Transparenz des Energiegrosshandelsmarkts

Registered Reporting Mechanisms

Der System Average Interruption Duration Index (SAIDI)
entspricht der durchschnittlichen Unterbrechungsdauer
eines Endverbrauchers in einem Stromversorgungssystem.
Der System Average Interruption Frequency Index (SAIFI)
entspricht der durchschnittlichen Unterbrechungshaufigkeit
eines Endverbrauchers in einem Stromversorgungssystem.
Single Intraday Coupling

Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen

Suspicious Trading and Order Report

Ein Leitungsstrang (Strang-km) besteht aus mehreren Leitern
(z.B. 1 km mit 3 Pol- bzw. Einzelleitern = 1 km). Bei Kabellei-
tungen beschreibt ein Kilometer die absolute Lange der
Kabel. Bei Freileitungen entsprechen beispielsweise 3 Polleiter
einem Strang (vgl. VSE - Dokument NBVN-CH Ausgabe 2007).
Stromversorgungsgesetz

Stromversorgungsverordnung

Sachplan Ubertragungsleitungen

Die flr den sicheren Betrieb der Netze notwendigen Hilfs-
dienste. Diese umfassen insbesondere Systemkoordination,
Bilanzmanagement, Vorhaltung von Regelleistung, Schwarz-
start- und Inselbetriebsfahigkeit von Erzeugern, Spannungs-
haltung (inkl. Anteil Blindenergie), betriebliche Messungen
und Ausgleich der Wirkverluste.

Transmission System Operator

Terawattstunde

Operational Technology



Ubertragungsnetz

UVEK

Verteilnetz

VSE

XBID

ZEV

Elektrizitatsnetz, das der Ubertragung von Elektrizitat tiber
grossere Distanzen im Inland sowie dem Verbund mit den
auslandischen Netzen dient und in der Regel auf der Spannungs-
ebene 220/380 kV betrieben wird. Zum Ubertragungsnetz
gehoéren insbesondere auch: a) Leitungen inklusive Tragwerke;
b) Kuppeltransformatoren, Schaltanlagen, Mess-, Steuer-
und Kommunikationseinrichtungen; ¢) gemeinsam mit
anderen Netzebenen genutzte Anlagen, die mehrheitlich

im Zusammenhang mit dem Ubertragungsnetz genutzt
werden oder ohne die das Ubertragungsnetz nicht sicher
oder nicht effizient betrieben werden kann; d) Schaltfelder
vor dem Transformator beim Ubergang zu einer anderen
Netzebene oder zu einem Kraftwerk.

Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie

und Kommunikation

Elektrizitatsnetz hoher, mittlerer oder niederer Spannung
zum Zwecke der Belieferung von Endverbrauchern oder
Elektrizitatsversorgungsunternehmen.

Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen

Cross-Border Intraday Market Project

Zusammenschluss zum Eigenverbrauch
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Eidgendssische Elektrizitatskommission EICom

Christoffelgasse 5, CH-3003 Bern
Tel. +41 58 462 58 33, Fax +41 58 462 02 22
info@elcom.admin.ch - www.elcom.admin.ch



