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Vor grossen Herausfordungen: Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen (EVU) und ihr Rechnungswesen

Umstellungen fur die Schweizer
Stromversorger: Das neue Stromver-
sorgungsgesetz und die dazu gehé-
rende Verordnung verlangen von den
Anbietern nicht nur eine neue Offen-
heit, sondern auch eine gewisse Zu-
rickhaltung bei der Netzbewertung.
Unser Bericht Uber eine Branche im
Umbruch.

Mit dem Stromversorgungsgesetz (Strom
VG) und der Stromversorgungsverord-
nung (StromVV) traten Anfang Januar
bzw. April 2008 zu grossen Teilen neue
Regelungen im eidgendssischen Elektrizi-
tatsmarkt in Kraft. Schon am 12. Dezem-
ber 2008 wurde die StromVV in wich-
tigen Punkten revidiert. Das StromVG
bezweckt in Art. 1, die Voraussetzungen
fur eine sichere Elektrizitatsversorgung
sowie flr einen wettbewerbsorientierten
Elektrizitatsmarkt zu schaffen. Als weite-
re Eckpunkte sind insbesondere die For-
derung der erneuerbaren Energien, der
Verbraucherschutz sowie die zweistufige
Marktoffnung zu nennen.

Vom Monopol zur Marktsituation

Der Ubergang vom aiten Monopol in eine
Marktsituation bei der Energie fur grosse
Verbraucher stellt per se eine Herausfor-
derung fir die Unternehmen dar. Gleich-
zeitig besteht das regulierte Monopol im
Netzbereich und bei Endverbrauchern
mit Grundversorgung weiter. In diesem
Zusammenhang mussen auch informa-
torische Grundlagen geschaffen werden,
die neuen regulatorischen Vorgaben zu
genlgen haben. Daher stehen die EVU
vor grossen Herausforderungen im Rech-
nungswesen. Hier sind insbesondere
das informatorische Unbundling und die
Maglichkeit zur Neubewertung der Anla-
gen zu nennen.

Wettbewerb férdern,
Verbraucher schutzen

Das Elektrizitatsnetz als naturliches Mo-
nopol bedingt eine Regulierung, welche
den Wettbewerb férdert und die Endver-
braucher schiitzt. Deswegen wurde mit
der EiCom eine unabhéngige staatliche
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Regulierungsbehérde im  Elektrizitéts-
bereich geschaffen, die gemdss Art. 22
StromVG die Einhaltung des Stromversor-
gungs- und Energiegesetzes Uberwacht,
die dazu nétigen Entscheide trifft und
Verfugungen erlasst. Im Zusammenhang
mit dem vorliegenden Beitrag ist nament-
lich die Uberwachung der Elektrizitatstari-
fe und Netznutzungsentgelte von beson-
derer Bedeutung.

Jahrliche Berichterstattung
als Leistungsausweis

In den Zielen und Grundsdtzen zum
StromVG gibt der Gesetzgeber vor, dass
eine sichere und wettbewerbsorientierte
Elektrizitatsversorgung durch einen un-
gehinderten Zugang zu Informationen
gesichert werden muss. Daher sieht das
StromVG in Art. 11 eine Information Drit-
ter durch die Jahresrechnung vor. Aus re-
gulatorischer Sicht muss diese Jahresrech-
nung geeignet sein, einen Dritten Uber
die Aufwendungen und Ertrdge sowie
iber die Bestdnde im Bereich Netze und
Energie an Endverbraucher mit Grundver-
sorgung zu informieren. Vor allem in den
Gemeinden wird somit die Offentlichkeit
erstmalig Uber den Erfolgsbeitrag der
Verteiinetze im Rahmen einer jahrlichen
Berichterstattung informiert.

Obligatorische Kontentrennung

Der Gesetzgeber lasst die praktische Aus-
gestaltung der Jahresrechnung weitge-
hend offen. Damit durften grundsétzlich
alle Formate einer Jahrespublizitat mog-
lich sein, die eine Sparten- bzw. Segment-
aufteilung zulassen oder vorsehen. Auf
jeden Fall muss die Finanzbuchhaltung
als Grundlage der Jahresrechnung unab-
héngig vom verwendeten Rechnungsle-
gungsstandard schon eine Trennung zwi-
schen den Konten von Aufwendungen
und Ertragen im Netzbereich, der Energie
im Bereich der Grundversorgung und an-
deren Bereichen des EVU vorsehen. Eine
besondere Voraussetzung — unabhangig
vom Rechnungslegungsstandard - ist
eine sachgerechte Kostenverrechnung
und Gemeinkostenallokation. Besonders
kleinere EVU werden sich wohi erstmalig
mit der Frage auseinandersetzen mussen,
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wie sie den Gemeinkostenblock, aber
auch Leistungen, die fur verschiedene
Bereiche erbracht werden, auf die jeweili-
gen Sparten verteilen sollen.

Die Jahresrechnung eignet sich nur be-
schrankt fur die regulatorische Aufsicht.
Daher hat der Gesetzgeber in Art. 11
StromVG die Kostenrechnung als Basis der
Berechnung der anrechenbaren Kosten
und der jahrlichen Berichterstattung ge-
genuber der EICom vorgesehen. So mus-
sen die Netzbetreiber und -eigentimer
gemass Art. 7 StromVV eine einheitliche
Methode fir die Erstellung der Kosten-
rechnung erarbeiten. Auch gibt es Vor-
gaben zum minimalen Detaillierungsgrad
sowie zur Gemeinkostenschlisselung.

Was darf angerechnet werden?

Grundsétzlich kénnen nur die Betriebs-
und Kapitalkosten eines sicheren, leis-
tungsfahigen und effizienten Netzes
angerechnet werden (vgl. Art. 15 Abs. 1
StromV@G). Methodisch hat sich der Ge-
setzgeber fur eine Cost-plus-Regulierung
entschieden, welche die Kosten des EVU
als Basis verwendet. Zusammen mit dem
in Art. 10 StromVG formulierten Verbot
von Quersubventionen kann somit fest-
gehalten werden, dass erstens nur Kosten
geltend gemacht werden, die ursachiich
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mit dem Netz zusammenhdngen und
zweitens diese in der Hohe durch die Effi-
zienzvorgabe limitiert sind.

Die Betriebsbuchhaltung bildet den Aus-
gangspunkt zur Ermittlung der anrechen-
baren Kosten. Die fur die Kostenrechnung
notwendige periodengerechte Abgren-
zung erfolgt normalerweise bereits in
der Betriebsbuchhaltung, so dass fur die
Kostenrechnung die zusatzliche sachliche
Abgrenzung im Vordergrund steht.

Doppelte Abschreibung

Die Verwendung der urspriinglichen An-
schaffungs- und Herstellkosten (AHK) als
Basis der Netzbewertung bedeutet in der
Praxis, dass Anlagen kalkulatorisch maxi-
mal zu den damaligen AHK vermindert
um die Abschreibung gemaéss den von
den Netzbetreibern festgelegten Nut-
zungsdauern bewertet werden durfen.
Dies fuhrt je nach Art und Umfang der
bisherigen Abschreibungen dazu, dass
Anlagen kalkulatorisch aufgewertet und
ein zweites Mal abgeschrieben werden
kénnen. Damit mussen diese faktisch zu-
mindest teilweise ein zweites Mal durch
die Endverbraucher bezahit werden.

Synthetischer Anschaffungswert
statt AHK

Ein erhebliches Problem stellt die Datenla-
ge dar, da namentlich kommunale Werke
die urspringlichen AHK gar nicht mehr
ermittein kdnnen. Insbesondere fehlt eine
entsprechende Anlagenbuchhaltung.
Deswegen sieht Art. 13 Abs. 4 StromVvV
vor, dass wenn die AHK nicht mehr fest-
gestellt werden kénnen, ausnahmsweise
die Berechnung der AHK anhand des

Wiederbeschaffungswerts (WBW) erfolgt.
Dazu missen die WBW anhand von sach-
gerechten, offiziell ausgewiesenen Preis-
indices auf den urspringlichen Anschaf-
fungs- bzw. Herstellzeitpunkt — in den
Branchendokumenten als «synthetischer
Anschaffungsneuwert» bezeichnet — zu-
ruckgerechnet werden. Dieser Wert darf
den Wert von vergleichbaren Anlagen
mit bekannten AHK nicht Gberschreiten.
Um einen Missbrauch dieser Ausnahme-
regelung zu verhindern und gleichzeitig
einen Anreiz zur Verwendung der AHK
zu geben, sieht die am 12. Dezember
2008 noveliierte Fassung des Art. 13 Abs.
4 StromVV einen Malus von 20% fur die
Falle einer synthetischen Bewertung vor.
Weiterhin sind Kaufpreise aus einem Ver-
kauf des Netzes fur die Bestimmung der
anrechenbaren Kapitalkosten nicht rele-
vant (Art. 13 Abs. 2 StromVWV).

Verzinsung im europaischen Vergleich

Da die Verzinsung der betriebsnotwen-
digen Vermogenswerte ein wesentliches
Element der Netzkosten bildet, hat der
Bundesrat in Art. 13 StromVV eine Formel
fur die Berechnung des Zinssatzes (Weigh-
ted Average Cost of Capital - WACQ)
festgelegt. Der resultierende WACC liegt
im Rahmen dessen, was in anderen eu-
ropaischen Landern beobachtet wird,
wenn die unterschiedliche Teuerung in
den verschiedenen Wé&hrungsraumen be-
rucksichtigt wird. Um die Auswirkungen
der oben beschriebenen kalkulatorischen
Aufwertungen zu mildern, sieht Art. 31a
StromVV fur Anlagen, die vor dem 1. Ja-
nuar 2004 in Betrieb genommen wurden,
in den Jahren 2009 bis 2013 einen um
einen Prozentpunkt gesenkte Verzinsung
vor. Wenn nachweislich keine Neubewer-

tung der Anlagen vorgenommen wurde,
kann die EICom auf Gesuch hin den un-
gekurzten WACC zulassen.

Entflechtung und Berichterstattung
noch ungentigend

Die Schweizer Elektrizitatsindustrie ist im
Umbruch. Umfragen zeigen, dass nicht
alle 850 EVU gleichermassen auf diese
Herausforderung vorbereitet sind. Vor
allem mittlere und kleine EVU haben die
geforderte Entflechtung und detaillierte
Berichterstattung noch nicht voll umge-
setzt. Die erste Preisrunde ist jedoch eroff-
net. Diverse Verfahren sind bei der EICom
anhangig. Nach Abschluss der Verfahren
wird sich auch zeigen, ob die erstmalig
vorgelegten Kostenrechnungen der EVU
regulatorisch Bestand haben und tatséach-
lich die Preise rechtfertigen kénnen.
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Verlangen Sie ausfiihrliche Unterlagen: KMU Ratgeber AG
Im Ifang 16, 8307 Effretikon

www.kmuaudit.ch Tel: 052 740 11 11 Email: info@kmuratgeber.ch

Software fiir Revisionsfirmen:
Qualitédtssicherungssystem erfiillt PS 220

= Jahresrechnung, inkl. MFR, Anhang und Testat
= Interne Jahresrechnung, inkl. Verdnderungen

= Abschlussanalyse/IKS, inkl. Branchenvergleich
= Prozess- und Risikoliberwachung etc.
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